Resolucion de Administracion N ° 009-2019-BNP/GG-OA
Lima, 30 ENE 2019

VISTO: El Informe N° 1-2019-BNP-J de fgcha 15 de enero de 2019, emitido por la
Jefatura Institucional, en su calidad de Organo Instructor en el Procedimiento
Administrativo Disciplinario seguido en el Expediente N° 01-A-2017-BNP-ST, y;

CONSIDERANDO:

Que, mediante Informe N° 01-2018-BNP/SG-OA-ST de fecha 29 de enero de 2018,
la Secretaria Técnica de los Procedimientos Administrativos Disciplinarios recomendo a la
Jefatura Institucional iniciar Procedimiento Administrativo Disciplinario (en adelante, PAD)
contra el servidor PABLO HELI OCANA ALEJO:

Que, con el Oficio N° 158-2018-BNP/J, notificado el 12 de febrero de 2018, la
Jefatura Institucional en su calidad de Organo Instructor del PAD, comunicé al servidor
PABLO HELIi OCANA ALEJO la instauracién del Procedimiento Administrativo
Disciplinario en su contra, en su condicién de Director Técnico (e) del Sistema Nacional de
Bibliotecas, quien seria presuntamente responsable de no haber dotado de la seguridad y
vigilancia a bienes patrimoniales de la entidad (entre ellos, equipo de computo), cuya
cautela, conservacion y control se encontraban bajo su responsabilidad, hecho que habria
ocasionado que se sustrajeran indebidamente componentes de cuatro (4) equipos de
computo de las Salas de Tecnologias de la Informacion y Comunicacién (en adelante,
Salas TIC) en la Gran Biblioteca Publica de Lima (en adelante GBPL); hecho con el cual se
habria configurado la falta administrativa contenida en el literal q) del articulo 85 de la Ley
N° 30057, Ley del Servicio Civil; ‘

_Que, mediante el escrito presentado el 26 de febrero del 2018, el servidor PABLO
HELI OCANA ALEJO, presentd sus descargos, solicitando se declare infundado o
improcedente la imputacion realizada, archivandose los actuados, sefialando lo siguiente:

a) ‘“La labor de seguridad de bienes muebles o inmuebles del Sistema Nacional de Bibliotecas o
de las Salas TICs, no era atribucién ni competencia de la funcién de la Direccion Técnica del
Sistema de Nacional de Bibliotecas, toda vez que no esta sefialada en el Decreto Supremo N°
024-2002-ED.

b)  Asimismo, sefiala que en el articulo 18 del Decreto Supremo N° 024-2002-ED, donde figuran
las funciones de la Direccién Técnica del Sistema Nacional de Bibliotecas, no dispone que
como funcién la “seguridad o aseguramiento de los bienes muebles o inmuebles del Sistema
Nacional de Bibliotecas o de las Salas TICs”.
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d)

f)

9)

h)

J)

RESOLUCION DE ADMINISTRACION N° 009-2019-BNP/GG-0A (Cont, )

En ese mismo orden de ideas, sefiala que en el Manual de Organizacién y Funciones de la
Biblioteca Nacional del Perti, aprobado con la Resolucién Directoral N° 174-2002-BNP del 30
de diciembre de 2002, vigente en su gestion, no ha establecido como responsabilidad propia o
cercana a la seguridad.

Sefiala que la funcién de la seguridad le corresponde a la Oficina de Administracion, conforme
lo sefiala el articulo 38 del Decreto Supremo N° 024-2002-ED, lo cual esté relacionado con lo
que sefiala el Manual de Organizacién y Funciones de la Biblioteca Nacional del Peri.

£l servidor adjunta el Acta de entrega de cargo del 15 de junio del 2016, de su antecesor el
servidor Eduardo Francisco Neira Avalos, en el cual se adjunta la Hoja de Asignacién de
Bienes, en el cual se aprecia todos aquellos bienes que estuvieron a cargo del anterior Director
y que luego se puse a disposicién del nuevo Director. Indica que el Informe de Gestién del 01
de setiembre de 2015 al 13 de junio del 2016 y el Plan Operativo Institucional 2016, no aluden
a la labor de seguridad, porque no era de su competencia, tal como tampoco fue su
competencia en su oportunidad.

El servidor sefiala que el Informe N° 54-2016-BNP/DT-SNB, del 20 de setiembre de 2016, fue
elaborado a raiz de dos informes previos que dan cuenta de las pérdidas de laptops asignadas
a la Direccién General del Centro Coordinador de la Red de Bibliotecas Educativas
Especializadas, en el cual se concluia que se requeria mayor control y reguardo del patrimonio
tecnoldgico de la Biblioteca Nacional del Perii y mayor vigilancia de trénsito y conducta de los
usuarios, en atencién a ello se realizé el proveido para la Oficina de Administracién con la
frase “Atender urgente”, suscrito por el Director Nacional de la Biblioteca Nacional del Pert.

El servidor sefiala que el Informe Técnico N° 018-2016-BNP-SNB/CCRBEE/DEBE del 30 de
noviembre de 2016, dirigido a su persona por el Bibliotec6logo encargado de la Sala TIC Lic.
Henry Chavez Séanchez, quien hace conocer el proceso de implementacién de la Sala TIC, la
existencia de 29 PCs conectadas via intranet y con acceso a internet; desarrollo de talleres y la
designacién de un administrador de la Sala TIC el sefior Daniel Pérez Delgado.

Agrega que con el Memorandum N° 774-2016-BNP/DT-SNB del 12 de diciembre de 2016,
elaborado por la Direccién Técnica del Sistema Nacional de Bibliotecas al Director General de
Secretaria General, se dio cuenta del inicio del funcionamiento de la Sala TIC que es el lugar
donde se encontraban guardadas las computadoras.

Indica que en el Memorandum Multiple N° 025-2016-BNP/DT-SNB, del 26 de diciembre de
2016, el Director Técnico del Sistema Nacional de Bibliotecas le solicité a los sefiores
Directores Generales de la Oficina de Desarrollo Técnico y de la Oficina de Administracion, la
instalacion de cémaras de seguridad, adquisicion de candados y vigilancia permanente.

Adjunta los siguientes documentos: Memorandum N° 057-2017-BNP/DT-SNB; Informe N° 003-
2017-BNP/SNB-DPD; Informe N° 021-2017-BNP/DT-SNB; Memoréndum N° 083-2017-
BNP/DT-SNB; Memorandum N° 101-2017-BNP/DT-SNB; Memorédndum N° 112-2017-BNP/DT-
SNB; Memorédndum N° 160-2017-BNP/DT-SNB; Memorandum N° 175-2017-BNP/DT-SNB;
Memorandum N° 176-2017-BNP/DT-SNB; Memorandum N° 177-2017-BNP/DT-SNB;
Memorandum N° 203-2017-BNP/DT-SNB; Informe N° 016-2017-BNP/SNB/DPD; Informe de
Gestién del 03 de abril del 2017.

Finalmente, adjunta la declaracién jurada de los sefiores Ramén Mujica Pinilla, Ruth Alejos
Miranda y Maria del Carmen Sotomayor, quienes respaldan su labor cuando se desempefié
como Director Técnico”.
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Que, el Organo Instructor, luego de evaluar los descargos, sefial6é con respecto a los

argumentos expuestos lo siguiente:

i)

v)

‘Respecto de los argumentos expuestos en el literal a), en efecto la funcién de seguridad no
se encuentra comprendida como una funcion detallada en el Reglamento de Organizaciones y
Funciones de la Biblioteca Nacional del Perti, aprobado mediante Decreto Supremo N° 024-
2002-ED’, de la Direccién Técnica del Sistema Nacional de Bibliotecas.

No obstante a lo sefialado, cabe sefialar que |a falta imputada al servidor en mencién es la
establecida en el literal q) del articulo 85 de la Ley N° 30057, al haber presuntamente infringido
los literal c) y f) del articulo 20 del Reglamento Interno de la Biblioteca Nacional del Pert; asi
como los numerales 2 y 3 del articulo 6 de la Ley N° 27815, Ley del Cédigo de Etica de la
Funcién Publica, referidos a los Principios de Probidad y Eficiencia y los numerales 5 y 6 del
articulo 7 del mismo cuerpo normativo, referidos a los deberes del Uso inadecuado de los
Bienes del Estado y Responsabilidad. En atencién a lo sefialo, no se ha imputado una
negligencia en el desempefio de las funciones, sino una falta referida a las otras que sefiala la
Ley, en este caso en concreto a las infracciones sefialadas al Reglamento Interno y a la Ley
del Cédigo de Etica de la Funcion Publica.

Con relacion a los argumentos expuestos en el literal b), precisamos que la falta disciplinaria
imputada al servidor no esté referida a la negligencia en el desempefio de sus funciones, por lo
cual nos remitimos a lo sefialado en el parrafo anterior.

Con relacién a los argumentos expuestos en el literal ¢) nos remitimos a lo expuesto en los
puntos 4.2, i) y ii) del presente informe.

Con relacion a los argumentos expuestos en el literal d) del servidor, quien insiste en sefialar
que la labor de seguridad no era su funcién como Director, més aun, si ello no fue sefialado en
el Acta de entrega de cargo de su antecesor, en el cual se aprecia el listado de los bienes que
tuvo a cargo el anterior Director.

Al respecto, es importante sefialar que el listada de los bienes de cémputo que hace referencia
el Acta de entrega de cargo, describe los bienes de cémputo de forma genérica, sin entrar al
detalle de cuantas memorias contaba el mismo, por lo cual el servidor habria considerado que
los bienes se encontraban completos.

Con relacion a los argumentos expuestos en el literal e), se advierte que el servidor manifesté
Su preocupacion y trasladé la problematica de fa falta de seguridad en las Salas TICs, con lo
cual se habria evidenciado la voluntad del servidor de solucionar el problema de la seguridad
de las mencionadas Salas TICs.

! Norma aplicable.
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vi)  Con relacién a los argumentos expuestos en el literal f), se advierte que tomé conocimiento de
la existencia de 29 PCs, por parte del Bibliotecélogo Chévez Sanchez, sin mayor detalle de las
partes internas que componen estos bienes de cémputo, situacién que lo habria llevado a
presumir que los bienes estaban completos y no existia una extraccion de Memorias .

vif) Con relacién a los argumentos expuestos en el literal g), se aprecia que dicho documento fue
emitido con fecha posterior a los hechos ocurridos, es decir luego del 02 de diciembre de 2018.

viii) Con relacién a los argumentos expuestos en el literal h) del servidor, se observa que son
documentos emitidos con fecha posterior a la fecha de ocurridos los hechos.

ix) Con relacion a los argumentos expuestos en los literales i) y j) del servidor, se tendran en
cuenta al momento de recomendar el archivo o la sancién aplicable, de ser el caso;

Que, luego que el Organo Instructor analizara cada punto de los descargos
presentados por el servidor PABLO HELI OCANA ALEJO, sefialdé que, en relacion a la
imputacion de no haber dotado de seguridad y vigilancia los bienes patrimoniales de la
entidad, entre ellos los equipos de computo; esta funcién no se encontraba detallada en el
desarrollo de sus funciones, observandose que el servidor cumplié con fecha anterior a la
ocurrencia de los hechos, en sefialar que se requeria de mayor control y resguardo del
patrimonio tecnolégico de la Biblioteca Nacional del Per;

Que, otro aspecto que analizé el Organo Instructor fue la falta imputada que se
encuentra tipificada en el literal q) del articulo 85 de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil,
referida a que son faltas de caracter disciplinario “las deméas que sefiala la Ley” haciendo
remision a las faltas sefialadas en el articulo 100 del Reglamento de la Ley N° 30057,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, al no haber cumplido las
disposiciones sefialadas en la Ley N° 27815, con lo cual habria trasgredido el numeral 2
.Probidad, y el numeral 3. Eficiencia, del articulo 6 de la Ley N° 27815, Ley del Cédigo de
la Funcién Publica, y el numeral 5. Uso adecuado de los Bienes del Estado y 6.
Responsabilidad del articulo 7 del mismo cuerpo normativo;

Que, en ese sentido el Organo Instructor realizé el andlisis conforme al siguiente
detalle: i) con respecto a la trasgresion del numeral 2 del articulo 6 de la Ley N° 27815,
referido al principio de Probidad, se aprecia que dicho principio esté referido a la actuacién
de los servidores privilegiando los intereses publicos confiados a su responsabilidad por
encima de los suyos, en el presente caso, se observa que el servidor no ha realizado
ninguna actuacion para privilegiar sus intereses; ii) con respecto a la trasgresion al
principio de Eficiencia regulado en el numeral 3 del articulo 6 de la Ley N° 27815, es
necesario sefialar que dicho principio esta referido a la calidad de las funciones de los
servidores relacionado a su capacitacion sélida y permanente, en este sentido se aprecia
que los hechos no guardan relacién con la transgresion al citado principio;

Que, con respecto a la trasgresion de los deberes del servidor, sefialado en el
numeral 5 del articulo 7 de la Ley N° 27815, referido al uso adecuado de los bienes del
Estado, esta relacionado a que el servidor debe proceder conforme a ley al realizar sus
actos de administracion, usando y aprovechando los bienes que le fueran asignados para
el desempefio de sus funciones, en este caso en particular, se aprecia que los bienes a los
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cuales se le habian sustraidos sus componentes se encontraban asignados al servidor
Henry Gabino Chavez Sanchez, por lo tanto existia un servidor que tenia la
responsabilidad y disponibilidad directa de dichos bienes; y con respecto a lo sefialado en
el numeral 6 del articulo 7 del citado cuerpo normativo, referido al deber de responsabilidad
del servidor, se observa que dicho deber abarca no solo a ejercer sus funciones a
cabalidad y en forma integral, sino a agotar la b\usqueda de acciones para el ejercicio de
sus funciones;

Que, la Comision de Alto Nivel Antlcorrupclon — CAN, ha sefialado en la Guia para
Funcionarios y Servidores del Estado, con referencia al deber de responsabilidad, lo
siguiente: “Las normas, los documentos de gestion y en general, las reglamentaciones
atinentes a los cargos y labores de servidores y servidoras le asignan un conjunto de
obligaciones o funciones derivadas de la actividad que realizan. En esa medida, es su
obligacion agotar la busqueda de ejercer las funciones a cabalidad y en forma integral,
asumiendo con pleno respeto su funcién publica. El estandar ético de responsabilidad de
quien labora en la administracion publica le exige no solo ejercer de oficio las
competencias asignadas, sino ademas desarrollar su contenido a través del cumplimiento
formal de las tareas asignadas y aquellas razonablemente implicitas del cargo, pero
ademas con diligencia, esmero y prontitud”:

Que, el Organo Instructor, sefialé que en eI presente caso se aprecia que el servidor
PABLO HELI OCANA ALEJO cumplié, antes de ocurridos los hechos imputados, en

//, comunicar que se requeria de mayor control y resguardo del patrimonio tecnolégico de la

Biblioteca Nacional del Perd, por lo tanto consndera que el servidor ha actuado con
responsabilidad en el desempefio de sus funmones

Que, al respecto, la Gerencia de Politicas de Gestion del Servicio Civil de SERVIR
emiti6 el Informe Técnico N° 711-2017-SERVIR/GPGSC de fecha 17 de julio de 2017, por
medio del cual recomendé aplicar el principio de causalldad

“(...) es pertinente resaltar que el principio de causalidad, consagrado en el numeral 8 del
articulo 246 del TUO de la Ley N° 27444, Ley de Procedimiento Administrativo General,
aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017- JUS establece que la responsabilidad debe
recaer en quien realiza la conducta omisiva o activa constitutiva de infraccién sancionable.
Por tanto, es condicién indispensable para aplicar una sancién a una determinada persona,
que se cumpla la relacion de causa-efecto entre la conducta de la persona y el efecto dafioso
irrogado o la configuracién del hecho previsto como sancionable, pues no puede sancionarse
a quien no realiza conducta sancionable”. (Subrayado agregado);
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RESOLUCION DE ADMINISTRACION N° 009-2019-BNP/GG-0A (Cont.)

Que, el autor Juan Carlos Moron Urbina, ha sefialado que “Por el principio de
causalidad, la sancién deber recaer en el administrado que realiza la conducta omisiva o
activa constitutiva de infraccién sancionable. La norma exige el principio de personalidad
de las sanciones entendido como que la asuncion de la responsabilidad debe corresponder
a quien incurrié en la conducta prohibida por la Ley, y, por tanto no podra ser sancionado
por hechos cometidos por otros (por ejemplo, la responsabilidad por un subordinado, o
imputar responsabilidad a un integrante del cuerpo colectivo que no voté o salvo su voto) o
por las denominadas responsabilidades en cascada aplicables a todos quienes participan
en un proceso decisional. Por ello, en principio, la Administracién no puede hacer
responsable a una persona por un hecho ajeno, sino solo por los propios”:

Que, en virtud a lo sefialado, se puede concluir que en el presente caso no se
cumple con el nexo causal entre la conducta del agente (no haber dotado de seguridad vy
vigilancia a bienes patrimoniales de la entidad) y el efecto (sustraccién indebida de
componentes de cuatro (4) equipos de la Sala TIC de la GBPL), en tanto dicha inaccién no
se le puede atribuir al servidor, al no ser el responsable directo de los bienes de cémputo
ubicados en la Sala TICs;

Que, en vista de lo expuesto, el Organo Instructor considerd que la falta de
imputada al servidor tipificada en el literal q) del articulo 85 de la Ley N° 30057, Ley del
Servicio Civil, en su condicién de Director Técnico del Sistema Nacional de Bibliotecas,
que presuntamente no habria dotado de la seguridad y vigilancia a bienes patrimoniales
de la entidad, cuya cautela, conservacion y control se encontraban bajo su
responsabilidad, hecho que habria ocasionado que se sustrajeran indebidamente
componentes de cuatro (4) equipos de computo de las Salas de Tecnologias de la
Informacién y Comunicacién en la Gran Biblioteca Publica de Lima, no ha quedado
demostrada;

Que, el Organo Instructor, luego de evaluar los hechos y las pruebas obrantes en
autos, expidio el Informe N° 1-2019-BNP-J de fecha 15 de enero de 2019, a través del cual
analiz6 que no se ha logrado demostrar la falta tipificada en el literal q) del articulo 85 de la
Ley 30057, Ley del Servicio Civil, en la cual presuntamente actué el servidor PABLO HELI
OCANA ALEJO, por lo que en virtud a la aplicacién del principio de causalidad;
recomendo, en su calidad de Organo Instructor, declarar el NO HA LUGAR a la imposicion
de sancién y el archivo de los actuados respecto de la imposicién de sancién contra el
mencionado servidor;

Que, mediante Carta N° 17-2019-BNP-GG-OA notificada el 16 de enero de 2019, se
hizo de conocimiento del servidor PABLO HELIi OCANA ALEJO, el Informe N° 1-2019-
BNP-J de fecha 15 de enero de 2019 emitido por el Organo Instructor, otorgandosele el
plazo de tres (3) dias habiles a fin que presente, de considerarlo, su solicitud de Informe
Oral por escrito, a efectos que pueda ejercer su derecho de defensa:

Que, a través del Escrito N° 03 de fecha 18 de enero de 2019, el servidor PABLO
HELI OCANA ALEJO, solicité se le conceda audiencia para la presentacion de Informe
Oral, el cual se realiz6 el dia 28 de enero de 2019;
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Que, teniendo en cuenta la recomendacion formulada por el Organo Instructor, a
través del Informe N° 1-2019-BNP-J de fecha 15 de enero de 2019; asi como, los
documentos obrantes en el expediente administrativo, corresponde emitir el acto resolutivo
correspondiente; |

De conformidad con el Decreto Legislativo N° 276, Ley de Bases de la Carrera
Administrativa y de Remuneracién del Sector Publico; la Ley N° 30057, Ley del Servicio
Civil, la Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC, “Régimen Disciplinario y Procedimiento
Sancionador de la Ley N° 30057”, aprobado por Resolucién de Presidencia Ejecutiva N°
101-2015-SERVIR-PE y su modificatoria; el Reblamento de Organizacién y Funciones de
la Biblioteca Nacional del Pert, aprobado por Decreto Supremo N° 001-2018-MC: y, demas
normas pertinentes; 1

|
SE RESUELVE: |

Articulo 1.- DECLARAR NO HA LUGAR a la imposicion de sancién contra el
servidor PABLO HELi OCANA ALEJO, por las consideraciones expuestas en la presente
Resolucion; y DISPONER el Archivo del presente procedimiento administrativo
disciplinario. ‘

Articulo 2.- ENCARGAR a la Secn:etaria Técnica de los Procedimientos
Administrativos Disciplinarios, la notificacion de la presente Resolucion al servidor PABLO
HELI OCANA ALEJO. ‘

\

Articulo 3.- DISPONER que el Equipo de Trabajo de Recursos Humanos, adjunte al
legajo del servidor PABLO HELI OCANA ALEJO, copia fedatada de la presente
Resolucién y de su respectiva notificacién.

Articulo 4.- PUBLICAR la presente resolucion en el portal institucional de la
Biblioteca Nacional del Perti (www.bnp.gob.pe).

Registrese y Cohuniquese.
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