Resolucion de Administracion N ° 011-2019-BNP/GG-OA
0 & FEB. 201

Lima,

VISTO: El Informe N° 000007-2019-BNP/J-DDPB de fecha 30 de enero de 2019,
emitido por la Direccién de Desarrollo de Politicas Bibliotecarias, en su calidad de Organo
Instructor en el Procedimiento Administrativo Disciplinario seguido en el Expediente N°
001-B-2017-BNP-ST, y;

CONSIDERANDO:

Que, mediante el Informe N°34-2018-BNP/SG/OA de fecha 1 de febrero de 2018, la
Secretaria Técnica de los Procedimientos Administrativos Disciplinarios recomendé a la
Direccion de Desarrollo de Politicas Bibliotecarias iniciar Procedimiento Administrativo
Disciplinario - PAD) contra el servidor HENRY GABINO CHAVEZ SANCHEZ:

Que, con. el Oficio N° 00001-2018-BNP/J-DDPB de fecha 6 de febrero de 2018, la
Direccion de Desarrollo de Politicas Bibliotecarias, en su calidad de Organo Instructor del
PAD, comunicé al servidor HENRY GABINO CHAVEZ SANCHEZ la instauracion del
%) Procedimiento Administrativo Disciplinario en | su contra, toda vez que cuando se
9 | desempefiaba como Director Ejecutivo de Bibliotecas Escolares del Centro Coordinador de
la Red de Bibliotecas Educativas y Especializadas, seria el presunto responsable de no
haber cautelado bienes patrimoniales de la entidad ubicados en las Salas de Tecnologias
de la Informacién y Comunicacion, en la Gran Biblioteca Publica de Lima, equipos de
computo entre ellos, que se encontraban bajo su responsabilidad en virtud de una
asignacion, hecho que habria ocasionado que se sustrajeran indebidamente componentes
de cuatro (4) de los referidos equipos de computo; con lo cual se habria configurado la falta
administrativa tipificada en el literal q) del articulo 85 de Ila Ley N° 30057, Ley del Servicio
Civii;

Que, mediante el escrito ingresado el 21 de febrero de 2018, el servidor HENRY
GABINO CHAVEZ SANCHEZ presenté sus descargos, solicitando se retire los cargos
imputados en el Oficio con el cual se le inici6 el procedimiento administrativo disciplinario,
en atencion a que: a) se le atribuye ser el responsable de la pérdida de componentes
internos de cuatro (4) CPUs de la Sala TIC, toda vez que estuvo a cargo de dicha sala entre
del 23 de febrero del 2016 al 27 de enero del 2017, no obstante debe considerarse que al
recibir la Sala TIC para capacitar al personal bibliotecario, los equipos no contaban con
acceso a internet, por lo que durante meses gestioné la implementacién y acceso a la red
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de internet, siendo que el personal de informatica verificé los equipos sin detectar ninguna
anomalia, para implementar dicho acceso a internet; b) luego de unos dias de asumir su
cargo en la Sala TIC, es decir en febrero del 2016, se incluyé un ambiente contiguo a dicha
Sala, denominado depésito GBPL donde se constaté que treinta (30) equipos de computo
completamente nuevos con sus empaques, por lo que se procedié a abrir los empaques y
corroborar los codigos patrimoniales asignados, estando todo en orden; c) desde el mes de
octubre del 2016, el sefior Pablo Heli Ocafia Alejo, Director Técnico, informé en las
reuniones con los Directores Generales y Ejecutivos del SNB, que la administracién de la
Sala TIC y de la Oficina continuaria a cargo de un ingeniero de sistemas y que el servidor
deberia ir preparando la transferencia de las mencionadas salas; d) en el mes de noviembre
del 2016, el Lic. Pablo Heli Ocafia Alejo, Director Técnico del SNB, presenté al Ingeniero
Daniel Pérez, quien se encargaria de la administracién de la Sala TIC y de la Oficina
contigua, por lo que para ese momento ya existia un responsable, refiriéndose a este
tltimo, quien al emitir el Informe N° 007-2016-BNP/SNB/DPD no advirti6 empaques
violentados y equipos de la Sala contigua (almacén), lo que resulta ser una evidencia
objetiva que el Ingeniero Daniel Pérez no evidenci6 alguna anomalia en los equipos de la
Oficina denominada almacén y que ya estaba a cargo de la administracién de los dos -
ambientes;

Que, asimismo el servidor sefiala en sus descargos: e) que mediante el Informe N°
003-2017-BNP/SNB-CFM, de fecha 25 de noviembre de 2016, la Lic. Cecilia Ferrer precisa
que el 25 de noviembre de 2016 el Lic. Heli Ocafia la autorizé6 a guardar en el depésito
adjunto a la Sala TIC, catorce (14) maletas y material bibliografico remitido por el Comité
Internacional de la Cruz Roja para el programa “Bibliomaletas para establecimientos
penitenciarios”. Se solicité su permiso ya que la Oficina DEBAE no contaba con el espacio
suficiente para albergar dicho material. La llave fue proporcionada por la sefiora Yaqueline
Pintado. El ingeniero Daniel Flores Delgado fue informado que se guardarian las maletas y
los libros en la Sala “Manuel Cisneros Sanchez”, la misma que esta adjunta a la Sal TIC vy
hace las veces de deposito; solicitando se entreviste a la Lic. Ferrer para que ratifique su
informe, donde se establece que en la Ofician contigua a la Sala TIC, donde estaban
guardados los equipos (29 pcs) ingresaban personas ajenas a la administracién de la Sala
TIC y a la Oficina contigua; f) que, formalizé su entrega de cargo con el Informe Técnico N°
018-2016-BNP-SNB/CCRBEE/DEBE 30 de noviembre de 2016, dirigido al Lic. Pablo Heli
Ocana Alejo, donde precisa la entrega de la Sala TIC con 29 PCs en funcionamiento real,
toda vez que anterior a esa fecha se realiz6 una serie de eventos de capacitacién; g) es
inexacto que el servidor estuviera a cargo de la Sala TICs y de la Oficina contigua hasta el
27 de enero de 2017, como se le pretende imputar en el acto de inicio, toda vez que ya no
estaba bajo su responsabilidad la custodia de los bienes que se encontraban en la Sala TIC
y de la Oficina contigua; h) sefiala, que otro documento que reafirma su posicién se
encuentra en el informe N° 026-2017-BNP/OA/CP de fecha 27 de febrero de 2017, que
dirige la CPC Ménica Beatriz Llanos Mejico del area de Control patrimonial a la Economista
Roxana Rodriguez Escobar, Directora General de la Oficina de Administraciéon donde le
precisa que la Sala TIC, que en la fecha de verificacién de los componentes sustraidos el
25 de enero del 2017 ya esta a cargo de la Direccion Técnica; i) sefiala ademés, que en las
mencionadas salas no existe un vigilante turno noche para la custodia de Ia Sala TIC, no
hay camaras de vigilancia, puertas que permitan resguardar la mencionada Sala TIC,
siendo un ambiente de acceso libre y j) argumenta que ha laborado en muchas instituciones
publicas y privadas donde los bienes fueron bien custodiados y por esa razén no ha tenido
sancién en una trayectoria de veinte (20) afios de profesional de informacion:
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Que, el Organo Instructor luego de evaluar los descargos, sefialé que respecto a los
argumentos expuestos en el literal a) de sus descargos, el servidor no ha adjuntado ningun
medio probatorio con lo cual acredite que realizé gestiones para la implementacién y acceso
a la red de internet, con lo cual se verifique que no se detecté ninguna anomalia a los
equipos de computo asignados a su persona; con relacién a lo expuesto en el literal b) el
servidor no ha adjuntado ni ha indicado con qué documento se realizaron las
constataciones de treinta (30) equipos de cémputo nuevos en sus empaques, donde se
corroboro6 que estaban en orden; con relacién a lo expuesto en el literal ¢) el servidor no ha
adjuntando ni ha indicado a través de qué documento el sefior Pablo Heli Ocafia Alejo
Director Técnico, informé que la administracién d

2017-BNP/SNB-CFM, emitido por la Lic. Cecilia
Ia entidad ni con el cargo de recepCIon de Ia

2016. Asimismo, indica que se realizaron eventos de capacitacién para el personal de la
biblioteca SNB, sin sefialar cuales ni indicar Jas fechas en las que estas se habrian
realizado. Un aspecto importante de sefialar es que al servidor se le imputa ser el presunto
responsable de no haber cautelado bienes patrimoniales de la entidad ubicados en las
Salas de Tecnologias de la Informacion y Comunicacién en la Gran Biblioteca Publica de
Lima, equipos de computo entre ellos, que se encontraban bajo su responsabilidad en virtud
de una asignacion, hecho que habria ocasionado que se sustrajeran indebidamente
componentes de cuatro (4) de los citados equipas de computo, en su condicion de Director
Ejecutivo de Bibliotecas Escolares del Centro Coordinador de la Red de Bibliotecas
Educativas y Especializadas, en el periodo del 02 de diciembre de 2016 al 25 de enero de
2017, periodo del cual el servidor trabaj6 solo hasta el 31 de diciembre de 2016, ello
conforme a lo sefialado en su Informe Escalafonario; con relacién los argumentos
expuestos en el literal g) se aprecia que el Informe de Precalificacién determiné que la
sustraccion de los componentes de los cuatro equipos de coémputo a cargo del servidor se
habria realizado entre el 02 de diciembre de 2016 al 25 de enero de 2017, no obstante se
aprecia que el servidor laboré en la BNP hasta e| 31 de diciembre de 2016, situacion que lo
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hace responsable de las imputaciones hasta el Ultimo dia de labores; con relacién a los
argumentos expuestos en el literal h), se advierte que el Informe N° 026-2017-BNP/QA/CP
de fecha 27 de febrero de 2017 emitido por la C.P.C. Ménica Beatriz Llanos Mejfa, en efecto
sefiala que los bienes de la Sala Cisneros, estaban y estan a cargo de la Direccion Técnica
del Sistema Nacional de Bibliotecas, no obstante dicho documento ha sido evaluado por en
el punto 2.22 del Informe de Precalificacion de la Secretaria Técnica N° 34-2018-BNP/SG-
OA, quien concluyé sefialando que: “De la descripcién efectuada en el Acta de verificacién
de fecha 25 de enero de 2017, en el Informe N° 002-2017-BNP/OA-CP/kqr del 07 de febrero
2017 emitido por el drea de Informética, en el Informe N°043-2017-BNP/OA/CP del 17 de
abril de 2017 emitido por el Area de Control Patrimonial, asi como de las fotografias
adjuntas a dichos documentos, se ha podido verificar la manipulacién indebida de cuatro (4)
equipos de computo de las Salas TIC (...) De este modo, se pudo evidenciar que hubo una
sustraccion indebida de piezas esenciales de los cuatro (4) equipos de cémputo referidos,
incluyendo la totalidad de capacidad de memoria en tres (3) de ellos, los cuales quedaron
inutilizables (...)":

Que, asimismo, el Organo Instructor luego de analizar cada punto de los descargos
presentados por el servidor HENRY GABINO CHAVEZ SANCHEZ, solicitd a la Oficia de
Administracién, a través del Memorando N° 10-2019-BNP-J-DDPB de fecha 16 de enero de
2018, lo siguiente: “j) Copia de la Ficha de Asignacién de bienes patrimoniales asignados al
servidor Henry Chavez Sanchez, del mes de febrero del 2016, en el cual se aprecie la firma
en calidad de recepcién de los bienes con Cédigos Patrimoniales N° 740899500985,
740799500988, 740899501022 y 740899501073; ii) Precisar los criterios por la cual en la
Ficha de Asignacion en uso de Bienes N° 62, del 27 de enero del 2017, se consigna como
‘B” al estado de los bienes con Caédigos Patrimoniales N° 740899500985, 740899500988,
740899501022 y 740899501073, donde firma la Jefa de Control Patrimonial y el sefior
Pablo Ocaria Alejo; y, iii) Copia de las Ordenes de Servicio N° 0002645 y 0003106
correspondiente al sefior Daniel Pérez Delgado”;

Que, en atencién a ello la Oficina de Administracién, remitié el Memorando N° 176-
2019-BNP-GG-OA de fecha 22 de enero de 2019, adjuntando el Informe 110-2019-BNP-
GG-OA-ELCP de fecha 21 de enero de 2019, a través del cual el Jefe del Equipo de
Trabajo de Logistica y Control Patrimonial, trasladd el Informe N° 04-2019-BNP/GG-OA-
ELCP-DRPE, elaborado por el analista de Control Patrimonial, en el cual se sefialé que; i)
no se le asigné bienes a través de una ficha de asignacion al sefior Henry Chavez Sanchez,
toda vez esos bienes del proyecto Sala TIC estaban asignados a la Lic. Rosa Merino
Layme, en su calidad de Directora General del Centro de Coordinador de la Red de
Bibliotecas Educativas y Especializadas; ii) que si bien con el Memorandum N° 010-2016-
BNP/SNB/CCRBEE, se designé interinamente como responsable de la Sala TIC al Sr.
Henry Chavez Sanchez, esta informacion no fue remita a Control Patrimonial, ni se
solicitaron la transferencia de bienes para la custodia a nombre del referido servidor: v, iii)
advierte que el criterio sobre “el estado b” de los mencionados bienes, se debe a que de
acuerdo al formato de asignacion de bienes aprobado por la Superintendencia Nacional de
Bienes Estatales — SBN, la letra “B”, significa “en buen estado de operatividad de los
bienes”; iv) adjuntd, copia fedateada de la Asignacién de Bienes N° 106 de fecha 16 de
febrero de 2016 firmada por la Lic. Rosa Merino Layme y la copia fedateada de la hoja de
Asignacion de bienes N° 62 de fecha 27 de febrero de 2017, firmada por el Lic. Pablo Heli
Ocaiia Algjo;



Servicio Civil precisa que la suspension sin goce de remuneraciones se aplica hasta por un
maximo de trescientos sesenta y cinco (365) dias calendario previo procedimiento
administrativo disciplinario. El numero de dias de suspension es propuesto por el jefe
inmediato y aprobado por el jefe de recursos humanos o quien haga sus veces, el cual
puede modificar la sancién propuesta.

Que, de acuerdo a lo establecido en el articulo 91 de la Ley N° 30057, Ley del
Servicio Civil, la Entidad, en cada caso se debe contemplar no solo la naturaleza de la
infraccion sino también los antecedentes del servidor, determinando la sancién aplicable en
atencion del articulo 87 de la citada Ley donde sefiala las siguientes consideraciones a
tener en cuenta:

Condiciones parala determinacién de ; J e : ol
R i limi del icion |
s eanclohatis Taltae Analisis del cumplimiento a condicién para la

(Art. 87° de la Ley N° 30057) determinacion de la sancién

De los hechos expuestos, se observa que existié
afectacion a los bienes protegidos por el Estado, toda
vez que los equipos de computo no contaban con sus
compongntes internos. Sin embargo se observa que
a) Grave afectacion a los intereses|el 27 de enero del 2017 a través de la hoja de
generales o a los bienes juridicamente | asignaciéon de bienes firmada por el Licenciado Pablo
zjiprotegidos por el Estado. Eli Ocaria Alejo, estos bienes tenian un criterio B. (de
j Bueno), [lo que genera una duda respecto a la
responsabilidad imputada al servidor.

No se observa que el servidor haya ocultado la
comision| de la falta o haya impedido su
descubrimiento.

c) El grado de jerarquia y especialidad del | Se advierte que el servidor ocupaba el puesto de
servidor civii que comete la falta, | Director Ejecutivo de Bibliotecas Escolares del Centro
entendiendo que cuanto mayor sea la| Coordinador de la Red en el momento de la comision
jerarquia de la autoridad y mas|de la falta, situacién que lo obligaba a conocer el
especializadas sus funciones, en relacion | Reglamento Interno de la BNP, la Directiva N° 001-
con las faltas, mayor es su deber de|2009/BNP/OA y la Ley N° 27815 vy aplicarlas
conocerlas y apreciarlas debidamente. conforme a Ley.

Sin advertirse atenuantes ni eximentes de la
responsgbilidad, es preciso sefialar, que se le imputo
al servidor que habria cometido las faltas en un

b) Ocultar la comisién de Ia falta o impedir
su descubrimiento.

d) Las circunstancias en que se comete la

INRECCISR: periodo de sesenta dias (02.12.2017 al 25.01.2017)
de lo cuales el trabajo 29 dias (02.12.16 al 31.12.17).
e) La concurrencia de varias faltas. No se advierte la concurrencia de varias faltas.
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f) La participacién de uno o mas

. L, No advi rticipacié 2 i
servidores en la comisién de la falta o se erte Ia participacion de mas servidores en

las faltas imputadas.

faltas.

g) La reincidencia en la comision de la No se advierte deméritos en el informe escalafonario
falta del servidor.

h) La continuidad en la comision de la No se advierte la continuidad en la comision de la
falta. falta.

i) El beneficio ilicitamente obtenido, de ser

el caso. No se advierten beneficio ilicitamente obtenido.

Que, en base a las condiciones y precisiones expuestas se ha tomado en cuenta los
principios de razonabilidad y proporcionalidad para efectos de la determinacion de la
sancion correspondiente, los que se encuentran establecidos en el articulo 200 de Ia
Constitucion Politica del Perl, sobre el cual, la Sentencia N° 2192-2004-AA del Tribunal
Constitucional ha sefialado que el principio de razonabilidad parece sugerir una
valoracién respecto del resultado del razonamiento del juzgador expresado en su decision,
mientras que el procedimiento para llegar a este resultado seria la aplicacién del principio
de proporcionalidad con sus tres subprincipios: de adecuacién, de necesidad y de
proporcionalidad en sentido estricto o ponderacién, ello en relacién a lo dispuesto por el
principio de razonabilidad establecido numeral 3) del articulo 246" del TUO la Ley N°
27444, ello en concordancia con lo sefialado en el articulo 92 del Reglamento de la Ley N°
30057, Ley del Servicio Civil, por lo cual se analizan los siguientes criterios:

Que, a partir de los hechos expuestos, cabe mencionar mencionar que los
principios aludidos deben mantener un correlato en la realidad, por lo que, resulta
necesario llevar a cabo el desarrollo en los hechos imputados al procesado; a) el
de adecuacién, donde observamos que el hecho enunciado, se adecua a Ia tipicidad
establecida en la normativa que regula la sancion a aplicar en el presente caso,
cumpliendo todos sus supuestos y por ende, se genera una consecuencia juridica en
base al actuar tipificado; b) en relacion al principio de necesidad, es importante sefialar
que el estado a nivel administrativo ejerce su poder de control, el cual se encuentra ligado
a valores fundamentales en favor de la sociedad, y que apuntan a que se brinde de
manera eficiente y de manera oportuna los servicios publicos, para lo cual, es necesario
contratar a personas idéneas para asumir las funciones que le sean asignadas, situacion
que no ha podido ser verificada en el transcurso del presente PAD, por lo cual no existe la
certeza que las funciones asignadas hayan sido vulneradas por el servidor, maxime si los
bienes nunca fueron asignados al servidor; ¢} el principio de proporcionalidad, el cual
debe ser adherido a los principios antes citados, en la forma de la determinacion final de la
sancién a imponerse, por lo que, cada una de las acciones realizadas no deben solamente
analizarse de manera independiente, sino en su conjunto, en el presente caso se ha
considerado el hecho que, si bien el servidor HENRY GABINO CHAVEZ SANCHEZ en su
condicion de Director Ejecutivo de Bibliotecas Escolares del Centro Coordinador de la Red
de Bibliotecas Educativas y Especializadas, no habria cautelado bienes patrimoniales de la
entidad ubicados en las Salas de Tecnologias de la Informacién y Comunicacién en la
Gran Biblioteca Publica de Lima, equipos de computo entre ellos, que se encontraban bajo
su responsabilidad en virtud de una presunta asignacién, hecho que habria ocasionado
que se sustrajeran indebidamente componentes de cuatro (4) de los referidos equipos de
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computo; resulta desproporcionado imponerle dicha responsabilidad, toda vez que no ha
podido ser acreditado que dichos bienes hayan sido asignados al mencionado servidor;

Que, en virtud del principio de licitud o correccién, previsto el numeral 9) del articulo
246 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, ias entidades deben presumir que los administrados han actuado apegados a sus
deberes mientras no cuenten con evidencia en contrario;

Que, al respecto, Juan Morén Urbina explica con relacién a este principio que
significa un estado de certeza provisional por la que el imputado adquiera los siguientes

atributos a ser respetados por todos durante el procedimiento: "A no ser sancionado sino en
virtud de pruebas que generen conviccion sobre la responsabilidad del administrado y siempre que hayan sido
obtenidas legitimamente. Un administrado no puede ser sancionado sobre la base de una inferencia, de una
sospecha (...) por més razonable o Iégico que pueda ser el planteamiento mental seguido por la autoridad (...)
"A la absolucion en caso de insuficiencia probatoria o duda razonable sobre su culpabilidad (si la evidencia
actuada en el procedimiento administrativo sancionador no llega a formar conviccién de Ia licitud del acto y de
la culpabilidad del administrado se impone el mandato de absolucién implicito que esta presuncién conlleva. En
todos los casos de inexistencia de prueba necesaria para|destruir la presuncién de inocencia, incluyendo la
duda razonable, obliga a la absolucion del administrado)":

Que, en vista de lo expuesto, el Qrga o Instructor consider6 que la falta de
imputada al servidor HENRY GABINO CHAVEZ SANCHEZ tipificada en el literal q) del
articulo 85 de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, en su condicion de Director
Ejecutivo de Bibliotecas Escolares del Centro Coordinador de ia Red de Bibliotecas
Educativas y Especializadas, que presuntamente no habria cautelado bienes
patrimoniales de la entidad ubicados en las Salas de Tecnologias de la Informacion y
Comunicacion, en la Gran Biblioteca Publica de Lima, equipos de computo entre ellos,
que se encontraban bajo su responsabilidad, hecho que habria ocasionado que se
sustrajeran indebidamente componentes de cuatro (4) de los referidos equipos de
computo, no ha quedado demostrado que dichos bienes hayan sido asignados al servidor
en mencion;

Que, el Organo Instructor, luego de evaluar los hechos y las pruebas obrantes en
autos, expidié el Informe N° 000007-2019-BNP/J-DDPB de fecha 30 de enero de 2019, a
traves del cual analizé que no se ha logrado demostrar la falta tipificada en el literal q) del
articulo 85 de la Ley 30057, Ley del Servicio Civil, en la cual presuntamente actud el
sprvidor HENRY GABINO CHAVEZ SANCHEZ, por lo que, recomendd, en su calidad de
Organo Instructor, declarar el NO HA LUGAR a la imposicién de sancién y el archivo de los
actuados respecto de la imposicion de sancién contra el mencionado servidor;

Que, teniendo en cuenta la recomendacion formulada por el Organo Instructor, a
través del Informe N° 000007-2019-BNP/J-DDPB de fecha 30 de enero de 201 9; asi como,
los documentos obrantes en el expediente administrativo, corresponde emitir el acto
resolutivo correspondiente;
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De conformidad con el Decreto Legislativo N° 276, Ley de Bases de la Carrera
Administrativa y de Remuneracion del Sector Publico; la Ley N° 30057, Ley del Servicio
Civil, la Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC, “Régimen Disciplinario y Procedimiento
Sancionador de la Ley N° 30057”, aprobado por Resolucién de Presidencia Ejecutiva N°
101-2015-SERVIR-PE y su modlflcatona el Reglamento de Organizacion y Funciones de

la Biblioteca Nacional del Per(, aprobado por Decreto Supremo N° 001-2018-MC; y, demas
normas pertinentes;

SE RESUELVE:

Articulo 1.- DECLARAR NO HA LUGAR a la imposicién de sancién contra el
servidor HENRY GABINO CHAVEZ SANCHEZ, por las consideraciones expuestas en ia
presente Resolucion; y DISPONER el Archivo del presente procedimiento administrativo
disciplinario.

Articulo 2.- ENCARGAR a la Secretaria Técnica de los Procedimientos
Administrativos Disciplinarios, la notificacion de la presente Resolucién al servidor HENRY
GABINO CHAVEZ SANCHEZ.

Articulo 3.- DISPONER que el Equipo de Trabajo de Recursos Humanos, adjunte al
legajo del servidor HENRY GABINO CHAVEZ SANCHEZ, copia fedatada de ia presente
Resolucién y de su respectiva notificacion.

Articulo _4.- PUBLICAR la presente resolucion en el portal institucional de Ia
Biblioteca Nacional del Pert (www.bnp.gob.pe).

Registrese y Comuniquese.

Y ")
g,
[ LAt <
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Biblioteca Nacional del P'e"fgu.,



