Resolucion de Administracion N 140-2019-BNP/GG-OA

Lima, 98 NOV. 2013

VISTO: El Informe N° 000031-2019-BNP-GG de fecha 22 de octubre de 2019,
emitido por la Gerencia General, en su calidad de Organo Instructor del Procedimiento
Administrativo Disciplinario, seguido en el Expediente N° 52-2017-BNP-ST, y;

CONSIDERANDO:

Que, la Décima Disposicion Complementaria Transitoria de la Ley N°30057, Ley
del Servicio Civil (en adelante, LSC), la Undécima Disposicion Complementaria
Transitoria del Reglamento General de la LSC, aprobado por Decreto Supremo N° 040-

. 2014-PCM (en adelante, el Reglamento General de la LSC) y el numeral 6 de la
Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC “Régimen Disciplinario 'y Procedimiento
Sancionador de la. Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil” (en adelante, la Directiva)
precisan que los Procedimientos Administrativos Disciplinarios (en adelante, PAD) -
instaurados desde el 14 de setiembre de 2014, por hechos cometidos a partir de dicha
fecha, se regirdn por las normas procedimentales y sustantivas sobre el regimen
disciplinario previstas en la LSC y su Reglamento General;

Que, el articulo 115 del Reglamento General de la LSC establece que la
resolucién del 6rgano sancionador se pronuncia sobre la existencia o inexistencia de
responsabilidad administrativa disciplinaria poniendo fin a la instancia, debiendo
contener, al menos: (i) La referencia a la falta incurrida, la cual incluye la descripcién de
los hechos y las normas vulneradas, debiendo expresar con toda precision su
responsabilidad respecto de la falta que se estime cometida; (ii) La sancion impuesta;
(iii) El plazo para impugnar; y, (iv) La autoridad que resuelve el recurso de apelacion;

Que, se inicid el Procedimiento Administrativo Disciplinario a la servidora en
- adelante PAD, a la servidora HILDA ROXANA RODRIGUEZ ESCOBAR, a través de la
Carta N° 25-2018-BNP-GG de fecha 22 de noviembre de 2018, emitida por la Gerencia
General, y notificada el 23 de noviembre de 2018, mediante la cual se le atribuyo
presuntamente, en su condicién de Directora General de la Oficina de Administracion,
ser presuntamente responsable de haber permitido que se genere una eventual
situacién de desabastecimiento del servicio de mantenimiento y limpieza en la
Biblioteca Nacional del Perd, por su falta de diligencia en organizar, ejecutar y evaluar
las acciones inherentes a los procesos del area de abastecimiento; asi como de
mantenimiento, lo cual ocasioné que se apruebe la contratacion directa mediante la
Resolucién Directoral Nacional N° 143-2017-BNP de fecha 13 de octubre de 2017;
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Que, como antecedentes se observa que el 13 de octubre de 2016, la Biblioteca
Nacional del Pert, en adelante BNP celebré el Contrato N° 015-2016-BNP-OA con la
empresa Profesionales en Mantenimiento S.R.L., el cual tuvo por objeto la contratacion
del servicio de limpieza y mantenimiento de ambientes para BNP, cuya vigencia era
desde el 17 de octubre de 2016 hasta el 16 de octubre de 2017;

Que, mediante Carta S/N de 04 de octubre de 2017, el Gerente General de la
empresa Profesionales en Mantenimiento S.R.L., comunic6 a la Oficina de
Administracién que su representada se encontraba sancionada por el OSCE e
inhabilitada para contratar con el Estado;

Que, es asi que, con Informe N° 184-2017-BNP/OA-ASG de fecha 5 de octubre
de 2017, el encargado de Servicios Generales puso en conocimiento del Area de
Abastecimiento y Servicios Auxiliares (hoy, Equipo de Trabajo de Logistica y Control
Patrimonial) que en vista que la sancién impuesta por la OSCE a la empresa que
brindaba servicios de limpieza y mantenimiento a las instalaciones de la BNP consistia

-en la inhabilitacién temporal para contratar con el Estado, y que el contrato que
mantenian ambas partes estaba por finalizar; era necesaria la contratacion directa de
este servicio, a partir del 17 de octubre de 2017, por el plazo de setenta y cinco (75)
dias calendario o hasta que se suscribiera un nuevo contrato; toda vez que se trataba
de una situacion de desabastecimiento de un servicio basico por la ocurrencia de un
hecho extraordinario. e imprevisible que comprometia la continuidad del servicio
contratado;

Que, a través del Informe N° 747-2017-BNP-OA-ASA de fecha 9 de octubre de
2017, el Area de Abastecimiento y Servicios Generales recomendd a la Oficina de
Administracién la aprobacion de la contratacién directa del servicio de limpieza y
mantenimiento de los ambientes de la BNP por un periodo de setenta y cinco (75) dias
calendario o hasta cuando se suscriba el contrato derivado del Concurso Publico N°
002-2017-BNP, al haberse dado una situacion de desabastecimiento de dicha
prestacion, sefialada en el inciso 3 del articulo 85 del Reglamento de la Ley N° 30225,
Ley de Contrataciones del Estado;

Que, con Informe N° 275-2017-BNP/OAL de fecha 13 de octubre de 2017, la
Oficina de Asesoria Legal (hoy Oficina de Asesoria Juridica) informé al Director
Nacional que consideraba viable la contratacién directa del servicio de limpieza y
mantenimiento de los ambientes -de la BNP por la causal de desabastecimiento.
Asimismo, sefialé que correspondia evaluar si el actuar de los servidores y/o
funcionarios encargados de las contrataciones en la Entidad, habrian originado la
situacién de desabastecimiento del servicio de limpieza, segun lo dispuesto en el inciso
- 3 del articulo 85 del Reglamento de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado;
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Que, en vista de ello, a través del Memorandum N° 507-2017-BNP/SG de fecha
26 de diciembre de 2017, el Director General de la Secretaria General adjunté copia del
Informe N° 275-2017-BNP/OAL de 13 de octubre de 2017 a la Oficina de Administracion
para que fuera remitida a esta Secretaria Técnica de los Procedimientos Administrativos
Disciplinarios (en adelante, Secretaria Técnica) para su correspondiente revision y/o
evaluacion;

Que, en base a lo expuesto anteriormente, la servidora HILDA ROXANA
RODRIGUEZ ESCOBAR, en su calidad de Directora General de la Oficina de
Administracion, habria infringido la siguiente norma:

“Articulo 85.- Condiciones para el empleo de la contratacion directa

La Entidad puede contratar directamente con un proveedor solo cuando se configure
alguno de los supuestos del articulo 27 de la Ley bajo las condiciones que a continuacion
se indican:

(-

3. Situacion de desabastecimiento

La situacion de desabastecimiento se configura ante la ausencia inminente de
determinado bien, servicio en general o consultoria, debido a la ocurrencia de una
situacion extraordinaria e imprevisible, que compromete la continuidad de las funciones,
servicios, actividades u operaciones que la Entidad tiene a su cargo. Dicha situacion
faculta a la Entidad a contratar bienes y servicios solo por el tiempo y/o cantidad necesario
para resolver la situacion y llevar a cabo el procedimiento de seleccion que corresponda

La aprobacion de la contratacion directa en virtud de la causal de situacion de
desabastecimiento no constituye dispensa, exencion o liberacion de las responsabilidades
de los funcionarios o servidores de la Entidad, en caso su conducta hubiese originado la
presencia o configuracion de dicha causal. Constituye agravante de responsabilidad si la
situacion fue generada por dolo o culpa inexcusable del funcionario o servidor de la
Entidad. En estos casos, la autoridad competente para autorizar la contratacion directa
debe ordenar, en el acto aprobatorio de la misma, el inicio del analisis para determinar las
responsabilidades que correspondan”.

Que, en ese sentido, se le imputd a la servidora haber incurrido en habria
incurrido en la falta descrita en el literal d) del articulo 85 de la Ley N° 30057, Ley del
Servicio Civil, que senala lo siguiente:

“Articulo 85.- Falta de caracter disciplinario
Son faltas de caréacter disciplinario que, segun su gravedad, pueden ser sancionadas con
suspension temporal o con destitucion, previo proceso administrativo:

(...)

d) La negligencia en el ejercicio de sus funciones.”
Que, mediante Carta S/N ingresada el 07 de diciembre de 2018, la servidora

HILDA ROXANA RODRIGUEZ ESCOBAR, presenté sus descargos en atencion a los
siguientes argumentos:
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a)

La servidora sefiala que no se pudo licitar en el mes de agosto, porque no se
conté con la disponibilidad presupuestal por los S/ 2 130,900.00, teniendo un
monto para ejecutar en el afio 2017 de S/ 426 180.00 segun el anexo N° 860 de
la Oficina de Direccién Técnica del Area de Presupuesto, y por lo coordinado en
ese entonces con el Encargado de Secretaria General tendria que dar prioridad
al pago de locadores de la BNP. Por lo que se opté por licitar dicho
procedimiento para el mes de octubre de 2017,

b) Asimismo, sefiala que en su condicién de Directora General de la Oficina de

. d)

Administracién de la BNP, coordind con el sefior Genmy Lépez Angulo,
responsable del Organo Encargado de las Contrataciones de la BNP, con la
finalidad de no quedar desabastecido se realice por Unica vez el Contrato
Complementario, hasta el 30% del Contrato N° 015-2016, con el contratista
PROFESIONALES EN MANTENIMIENTO S.R.L, derivado del Concurso Publico
N° CP-001-2016-BNP, Primera Convocatoria, mientras se licitaba el nuevo
proceso de limpieza, cuando fue grande la sorpresa al advertir que la citada
empresa se encontraba inhabilitada por la OSCE, por lo cual no se pudo
suscribir el contrato complementario. Es asi que optd por realizar la contratacion
directa del servicio de limpieza y mantenimiento de ambientes para la BNP, en
atencion a la disposicién contenida en el articulo 1 de la Ley de Contrataciones
del Estado;

En esa linea, agrega que en busca de conseguir el mejor resultado para la
Entidad en el méas corto tiempo y satisfacer la necesidad dentro de los tiempos
establecidos, continué con el proceso de contrataciéon directa, con lo cual se
lograria el fin de la Ley de Contrataciones de satisfacer las necesidades dentro
de los plazos oportunos ya que en el caso de quedar desabastecido, generaria
un .gran perjuicio econémico la Entidad, al poner en riesgo la salud de los
trabajadores y/o visitantes de la BNP, ello en atencién a la disposicion de la Ley
N° 29783 y su Decreto Supremo N° 005-2012-TR — Reglamento de la Ley de
Seguridad y Salud en el Trabajo;

Menciona las disposiciones contenidas en el inciso c) del articulo 27 de la Ley de
Contrataciones del Estado, y el numeral 3 del articulo 85° del Reglamento de la
Ley de Contrataciones del Estado aprobado por Decreto Supremo N° 350-2015-
EF, modificado mediante Decreto Supremo N° 056-2017-EF, indicando que
“para que se configure la causal de contratacién directa denominada “situacion
de desabastecimiento” deben distinguirse dos elementos que necesariamente
deben concurrir: (i) un hecho o situacién extraordinario e imprevisible que
determina la ausencia inminente de un bien o servicio: y (ii) que dicha ausencia

comprometa en forma directa e inminente la continuidad de las funciones,

servicios, actividades u operaciones que la Entidad tiene a su cargo”,
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e) Agrega que dicha situacién faculta a la Entidad a contratar bienes y servicios

solo por el tiempo y/o cantidad necesaria para resolver la situacion y llevar a
cabo el procedimiento de seleccién que corresponda. Agrega que la contratacion
directa cuenta con toda la aprobacién correspondiente del Titular de la Entidad,
como lo indica la Ley, con los Informes Técnico Legal, aprobacion de secretaria
y la disponibilidad presupuesta;

Por otro lado, la servidora senala que mediante la Resolucion Directoral Nacional
N° 030-2015-BNP se le encargé al sefor Genrry Lopez Angulo, Especialista en
Logistica de Administracion las funciones de abastecimiento correspondientes a
la Oficina de Administracién, comprendidas en los articulo 37 y 38 del
Reglamento de Organizacién y Funciones de la Biblioteca Nacional del Peru
vigente en ese momento;

g) Ademas, la servidora agrega que con relacion a la negligencia en el desempeno

de sus funciones, imputada por el eventual desabastecimiento del servicio de
limpieza y mantenimiento, la negligencia es omision de la diligencia, dejadez,
abandono y ejecucion imperfecta contra la posibilidad de obrar mejor. En ese
contexto, la servidora afirma que durante el cumplimiento de sus funciones
nunca fue negligente, ya que durante su permanencia en la Oficina de
Administracion cumplié con todas sus funciones correctamente, dando estricto
cumplimiento a las directivas y normas establecidas, realizando seguimiento de
supervision de manera oportuna, derivando toda la documentacién al area que
correspondiera para las acciones dentro de su competencia;

La servidora manifiesta que por la necesidad de no interrumpir el normal
funcionamiento de la prestacion del servicio de limpieza y mantenimiento de los
ambientes de la Biblioteca Nacional del Peru, y toda vez que no se podia realizar
una contratacion complementaria del citado servicio debido a que el contratista
se encontraba a la fecha inhabilitado por el OSCE, y sumado a ello no se tenia
presupuesto suficiente, se decidié optar por una gestion por resultados,
conforme al articulo 1 de la Ley de Contrataciones del Estado, mediante la
contratacion directa, de manera que se pudiera prestar el servicio de forma
oportuna y bajo las mejores condiciones de precio y calidad. Por ello, la
servidora sostiene que su Despacho no generd ninguna situacion de
desabastecimiento del servicio de limpieza, sino que fue por consecuencia de
falta de disponibilidad presupuestal que se opté por la medida de contratacion
directa;

Senala también que, en virtud al Principio de Confianza, no se imputaran
objetivamente los resultados producidos a quien ha obrado confiando en que los
otros actuaran también dentro del ambito del riesgo juridicamente permitido. Es
asi, que el Principio de Confianza posibilita la divisién del trabajo mediante un
reparto de responsabilidades. Por lo tanto, si hubiera responsabilidades, éstas le
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corresponderian al sefior Genrry Lépez Angulo, en virtud de la Resolucion
Directoral Nacional N° 030-2015-BNP, la cual le encargd las funciones de
abastecimiento correspondientes a la Oficina de Administracion, comprendidas
en los articulos 37 y 38 del Reglamento de Organizacion y Funciones de la
Biblioteca Nacional del Perd. Manifiesta que dicha encargatura estuvo vigente
hasta el ultimo dia laboral del ex servidor mencionado;

j) La servidora afirma que conforme a lo dispuesto en sus descargos, se
encuentra acreditado que en ningun momento vulnero los bienes juridicos de la
Entidad, por lo tanto su conducta no se encontraria tipificada en ninguna de las
faltas recogidas en el articulo 85 de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, y
demas disposiciones legales;

Que, tomando en consideracion lo expuesto anteriormente, el érgano instructor,
a través del Informe N° 000031-2019-BNP-G, realizé el siguiente analisis:

i. Respecto de los argumentos expuestos en el literal a), cabe precisar que la
servidora consideré que la licitacion debio realizarse en agosto del 2017, sin
embargo ello no pudo ser posible al no contar con la disponibilidad
presupuestal, no obstante este argumento no fue documentado, y por otro lado
el archivo central, senal6é que no se cuenta con el documento “Anexo°860 de la
Oficina de Direccion Técnica del Area de Presupuesto”, que demostraria que no
se contaba con disponibilidad presupuesta; por lo cual este argumento no
desvirtua la falta administrativa disciplinaria.

i. Con respecto a los argumentos expuestos en el literal b), consideramos que es
un argumento factico que no desvirtia la responsabilidad administrativa
disciplinaria imputada, sin embargo esta circunstancia sera evaluada al
momento de ponderar la sancion.

ii. Respecto a los argumentos expuestos en el literal c), se advierte de los
antecedentes obrantes en el expediente que en efecto la servidora busco el
mejor resultado para la Entidad, logrando se realice la Contratacion directa bajo
la causal de desabastecimiento.

iv.  Con respecto a los argumentos expuestos en el literal d), se observa que la
servidora hace un desarrollo de la base legal en la que se sustenta la
contratacién directa normada en la Ley de Contrataciones y su Reglamento; no
obstante este argumento no desvirtua la falta administrativa disciplinaria
imputada en su contra.

v. Con respecto a los argumentos expuestos en el literal e), se advierte que en
efecto la contratacién directa del servicio de limpieza, contd con el Informe
Técnico Legal y la disponibilidad presupuestal. (Folio 64, 59, 58)
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vi.  Con relacion a los argumentos expuestos en el literal f), debemos senalar que
si bien es cierto al senor Genrry Lopez Angulo, quien se desempenaba como
especialista de logistica de administracion, se le encargé las funciones de
abastecimiento mediante la Resoluciéon Nacional N° 030-2015-BNP, esta no fue
renovada para el 2016 ni para el 2017, ademas se debe senalar que el citado
servidor se encontraba laborando bajo el régimen laboral, del Decreto
Legislativo N° 1057, el mismo que tiene un caracter temporal y de contratacion
anual; ello ha sido corroborado con los Informes N° 470 y 474-2018-BNP/GG-
OA-ERH, del 31 de octubre y 06 de noviembre de 2018, respectivamente, del
Equipo de Trabajo de Recurso Humanos, a través de los cuales manifiestan
que no se han encontrado copias de resoluciones con encargaturas y/o
designaciones de las areas de abastecimiento y servicios auxiliares
correspondientes al 2017; por lo cual es posible concluir que las funciones de
abastecimiento se encontraban directamente asignadas a la servidora HILDA
ROXANA RODRIGUEZ ESCOBAR.

vii.  Con relacién a los argumentos expuestos en el literal g), se precisa que la falta
imputada radica en la negligencia en el cumpliendo de su funcion de organizar
el sistema de abastecimiento, senalado en el literal a) del articulo 38 del ROF
vigente al momento de ocurrido los hechos, puesto que la servidora era
directamente responsable, al haberse corroborado que no existié otro servidor a
cargo de las funciones de abastecimiento.

Con relacion a los argumentos expuestos en el literal h), es importante
mencionar que: i) la figura de la contratacion complementaria es una figura que
se encuentra dispuesta en la Ley de Contrataciones y su Reglamento, la cual
necesariamente debe llevarse a cabo con ciertas condiciones, no obstante ello
no se dio en el presente caso y ii) el hecho que la empresa contratista no
pudiera firmar el contrato complementario al servicio de limpieza, por estar
sancionada por OSCE, fue una circunstancia que no pudo prever la Entidad a
través de su Oficina de Administracion, sin embargo ello no la exime de
responsabilidad, tal como lo sehala el numeral 3 del articulo 85 de la
Reglamento de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado y recogido
en las diversas opiniones del OSCE1.

ix. Con relacion a los argumentos expuestos en el literal i) resulta conveniente
indicar que el principio de confianza argumentando por la servidora, en el marco
de una estructura organizacional compleja como lo son las Entidades del sector
publico, opera en el marco del principio de distribucion de funciones, en el cual
se fundamenta la actuacién de un servidor conforme al deber estipulado por las

1 2 o
Opinién N° 213-2017/DTN del 02 de octubre del 2017.
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normas, confiando a su vez, en que otros servidores actuaran
reglamentariamente, operando asi la presunciéon que todo administrado actua
bajo el cabal cumplimiento de sus funciones.2

En el presente caso se observa que las funciones de abastecimiento senaladas
en el ROF de la BNP, se encontraban directamente asignadas a la servidora
HILDA ROXANA RODRIGUEZ ESCOBAR, al haberse comprobado que no
existe encargaturas y/o designaciones al area de abastecimiento en el ano
2017.

x.  Con relacién a los argumentos expuestos en el literal j) se tomara en cuenta al
momento de ponderar la sancion.

Que, el Informe N° 000031-2019-BNP-GG de fecha 22 de octubre de 2019,
emitido por el Organo Instructor sustenté la responsabilidad administrativa de la
servidora HILDA ROXANA RODRIGUEZ ESCOBAR, quien habria permitido que se
genere una eventual situacién de desabastecimiento del servicio de mantenimiento y
limpieza en la Biblioteca Nacional del Peru, por su falta de diligencia en organizar,
ejecutar y evaluar las acciones inherentes a los procesos del area de abastecimiento; lo
que origind que se apruebe la contratacion directa del Servicio de limpieza para los
ambientes de la Biblioteca Nacional del Perd, mediante de la Resolucion Directoral
Nacional N° 143-2017-BNP de fecha 13 de octubre de 2017;

Que, en ese sentido el Organo Instructor recomendd se le imponga a la
servidora la sancion de AMONESTACION ESCRITA, en atencion a los criterios
senalados en el articulo 87 y 91 de la LSC, en concordancia con lo dispuesto en el literal
c) del articulo 103 del Reglamento General de la LSC, y los principios de razonabilidad y
proporcionalidad, previstos en el numeral 3 del articulo 248 del TUO de la Ley N°
27444

Consiciones par s detsnningoion Analisis del cumplimiento de la condicion
de las sanciodn a las faltas P

(Art. 87° de la Ley N° 30057) para la determinacion de la sancion

a) Grave afectacion a los intereses
generales o] a los bienes
juridicamente  protegidos por el
Estado.

No se evidencia una grave afectacion a los
intereses generales o a los bienes juridicamente
protegidos por el Estado.

No se observa por parte de la servidora la
accion de ocultamiento de la comision de la falta
o el impedimento de su descubrimiento.

b) Ocultar la comisién de la falta o
impedir su descubrimiento.

? Casacién N° 23-2016, Corte Suprema de Justicia, Sala Penal Permanente, Fundamento 4.47.
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c) El grado de jerarquia y
especialidad del servidor civil que
comete la falta, entendiendo que
cuanto mayor sea la jerarquia de la
autoridad y mas especializadas sus
funciones, en relacion con las faltas,
mayor es su deber de conocerlas y
apreciarlas debidamente.

Se advierte que la servidora, al momento de la
comision de la falta, ejercidé el puesto de
Directora General de la Oficina de
Administracion, obligandola a  actuar con
responsabilidad en el desarrollo de sus
funciones.

d) Las circunstancias en que se
comete la infraccion.

Se observa que la empresa que brindaba el
servicio de limpieza a la BNP comunicé en un
lapso de tiempo muy corto que no podia
celebrar el contrato complementario, hecho que
no pudo ser previsto por la servidora. Sin
embargo la servidora debid haber organizado
diligentemente el sistema de abastecimiento,
convocando el concurso publico con la debida
antelacion, para originar un  eventual
desabastecimiento, que obligd a la contratacion
directa del servicio de limpieza por parte de la
Entidad.

e) La concurrencia de varias faltas.

No se advierte la concurrencia de varias faltas.

f) La participacion de uno o mas
servidores en la comision de la falta o
faltas.

No se advierte la participacion de mas
servidores en las faltas imputadas.

g) La reincidencia en la comision de
la falta

No se advierte deméritos en el informe
escalafonario del servidor.

h) La continuidad en la comision de la
falta.

No se advierte la continuidad en la comision de
la falta.

i) El beneficio ilicitamente obtenido,

No se advierten beneficio ilicitamente obtenido.

de ser el caso.

Que, asimismo, para efectos de la determinacion de la aplicacion de la sancion, y
para el andlisis del presente caso, este Organo Instructor, considerd necesario tomar en
cuenta el principio de razonabilidad establecido numeral 3) del articulo 248° del TUO de
la Ley N° 27444, aprobado por el Decreto Supremo N° 004-2019-JUS el 25 de enero de
2019, por lo cual se analizan los siguientes criterios:

Concordante con el numeral 3 del articulo del 248 del T.U.O. de la Ley N° 27444:
“Articulo 248.- Principios de la potestad sancionadora administrativa La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por
los siguientes principios especiales:

3. Razonabilidad.- Las autoridades deben prever que la comision de la conducta sancionable no resulte mas ventajosa para el infractor que cumplir las
normas infringidas o asumir la sancién. Sin embargo, las sanciones a ser aplicadas deben ser proporcionales al incumplimiento calificado como
infraccién, observando los siguientes criterios que se sefalan a efectos de su graduacién: a) El beneficio ilicito resultante por la comisién de la
infraccién; b) La probabilidad de deteccién de la infraccion; ¢) La gravedad del dafo al interés publico y/o bien juridico protegido; d) El perjuicio
econémico causado; e) La reincidencia, por la comisién de la misma infraccion dentro del plazo de un (1) afio desde que quedé firme la resolucién que
sancioné la primera infraccion. f) Las circunstancias de la comisién de la infraccion; y g) La existencia o no de intencionalidad en la conducta del
infractor. (...)".
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Analisis en cumplimiento al principio de razonabilidad
para la determinacion de la sancion de la servidora
Hilda Roxana Rodriguez Escobar.

Numeral 3) del Articulo
246°

El beneficio ilicito
resultante por la No se aprecia grave afectacion a los intereses y bienes de la
comision de la Entidad.
infraccion;
La probabilidad de
deteccion de la No se advierte.
infraccion

El perjuicio

Al No se advierte.
economico causado

La reincidencia, por
la comision de la
misma infraccion

dentro del plazo de | No se observa en su Informe Escalafonario que la servidora

un (1) ano desde que | haya tenido algun demérito.
quedo firme la
resolucion que
sanciono la primera
infraccion

Se observa que la empresa que brindaba el servicio de
limpieza a la BNP comunico en un lapso de tiempo muy corto
que no podia celebrar el contrato complementario, hecho
Las circunstancias | que no pudo ser previsto por la servidora. Sin embargo la
de la comision de la | servidora debio haber organizado diligentemente el sistema

infraccion de abastecimiento, convocando el concurso publico con la
debida  antelacion, para  originar  un eventual
desabastecimiento, que obligd a la contratacion directa del
servicio de limpieza por parte de la Entidad.

La existencia o no de

la intencionalidad en | No se ha podido demostrar que la servidora haya actuado
la conducta del con intencionalidad.

infractor

Que, el Informe N° 000031-2019-BNP-GG de fecha 22 de octubre de 2019,
emitido por el Organo Instructor fue puesto a conocimiento de la servidora, el 24 de
octubre de 2019, otorgandosele el plazo de ley para que ejerza su derecho de defensa,
a través de un informe oral, sin que haya presentado ninguna solicitud sobre el
particular;

Que, este Despacho, en su calidad de Organo Sancionador, se encuentra de
acuerdo con los criterios expuestos para graduar la sancion, y atendiendo a los
principios de razonabilidad y proporcionalidad, y a la facultad de variar y graduar la
sancién recomendada, prevista en el numeral 9.3 del articulo 9 de la Directiva, por lo
cual, se impone a la servidora HILDA ROXANA RODRIGUEZ ESCOBAR la sancion de
AMONESTACION ESCRITA;
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Que, la servidora podra interponer recurso de reconsideracion o de apelacion
contra el presente acto administrativo;

Que, para ambos recursos (reconsideracion y apelacion), la impugnacion debe
realizarse dentro de los quince (15) dias habiles siguientes a la notificacion del acto que
considere le cause agravio, debiendo resolverse en el plazo de treinta (30) dias habiles;

Que, el recurso de reconsideracion se interpone ante la autoridad que emitié el
acto que le haya causado agravio, para ser resuelto en el plazo de treinta (30) dias
habiles; .

Que, respecto del recurso de apelacién, se interpone ante la autoridad que emitié
el acto que le haya causado agravio, quien lo elevara a la Oficina de Administracion
para su resolucidn, en aplicacién del numeral 18.2 del articulo 18 de la Directiva N° 02-
2015-SERVIR-GPGSC, “Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley
N° 30057, Ley del Servicio Civil”, aprobada por Resolumon de Presidencia Ejecutiva N°
101-2015 SERVIR-PE;

Que, no obstante, al ser la Oficina de Administracion quien expide la presente
resolucién de sancién, se configuraria la causal de abstencion prevista en el numeral 2
del articulo 97 del Texto-Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo Genieral, por lo que, en dicha situacién, es la Gerencia General que,
como superior jerarquico, deberd designar la autoridad quien resolvera el recurso de
apelacién;

Que, dicho recurso de apelacién pone término al procedimiento administrativo
disciplinario en la via administrativa;

: De conformidad con lo dispuesto en la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, su
Reglamento General, aprobado por Decreto Supremo N° 040-2014-PCM; la Directiva N°
002-2015-SERVIR/GPGSC denominada “Régimen Disciplinario y Procedimiento
Sancionador de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil’, aprobada por Resolucion de
Presidencia N° 101-2015-SERVIR-PE; el Reglamento de Organizacion y Funciones de
la Biblioteca Nacional del Perti, aprobado con Decreto Supremo N° 001-2018-MC; v,
demés normas pertinentes;

SE RESUELVE

Articulo 1.- IMPONER a la servidora HILDA ROXANA RODRIGUEZ ESCOBAR
en calidad de Directora General de la Oficina de Administracion, la sancion de
AMONESTACION ESCRITA por la comisién de las falta tipificada en el literal d) del
articulo 85 de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, conforme a los considerandos
expuestos en la presente Resolucion, medida disciplinaria que se hara efectiva a partir
del dia siguiente de notificada.
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Articulo 2.- ENCARGAR a la Secretaria Técnica de los Procedimientos
Administrativos Disciplinarios la notificacién de la presente Resolucion a la servidora
HILDA ROXANA RODRIGUEZ ESCOBAR, dejando a salvo su derecho de interponer
los medios impugnatorios que estimen convenientes (recurso de reconsideracion o de
apelacién) contra el acto de sancion, ante la Oficina de Administracion de la Biblioteca
Nacional del Peru, en el plazo de quince (15) dias habiles contados desde el dia
siguiente de la notificacién, siendo la Jefa de la Oficina de Administraciéon el érgano
encargado de resolver el recurso de reconsideracion, y la autoridad que designe la
Gerencia General de la Biblioteca Nacional del Peru, el responsable de resolver el
recurso de apelacion, dentro del plazo de ley.

Articulo 3.- DISPONER que el Equipo de Trabajo de Recursos Humanos, adjunte
en el legajo de la servidora sancionada, copia fedateada de la presente Resolucion y de
su respectiva notificacion.

Articulo 4.- PUBLICAR la presente resolucién en el portal institucional de la
Biblioteca Nacional del Peru (www.bnp.gob.pe).

% ‘
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ROSEMARY FALCON OBLITAS fiE
Jefa de la Oficina de Administracion
Biblioteca Nacional del Peru




