“ANO DE LA PROMOCION DE LA INDUSTRIA RESPONSABLE Y COMPROMISO CLIMATICO”

Resotucisrn Directoral Nacional NV 450 2014-BNP

Lima, 7 3 MAYD 2014

La Directora Nacional (e) de la Biblioteca Nacional del Perd,

VISTOS, el Informe N° 009-2014-BNP/CEPAD, de fecha 21 de febrero de 2014, emitido por la
Comision Especial de Procesos Administrativos Disciplinarios — CEPAD, de la Biblioteca Nacional
del Perd y el Informe N° 349-2014-BNP/OAL, de fecha 21 de mayo de 2014, emitido por la
Direccion General de la Oficina de Asesoria Legal, y;

CONSIDERANDO:

Que, la Biblioteca Nacional del Pert, es un Organismo Piblico Ejecutor conforme a lo establecido
en el Decreto Supremo N° 034-2008-PCM, ratificado por Decreto Supremo N° 048-2010-PCM y
Decreto Supremo N° 058-2011-PCM, por el cual se aprobd la calificacion de Organismos Piblicos
de acuerdo a lo dispuesto por la Ley N° 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo;

Que, la Biblioteca Nacional del Peri es un Organismo Piblico Ejecutor, que se encuentra adscrito al
Ministerio de Cultura, en concordancia con el articulo 11° de la Ley N° 29565 “Ley de Creacién del
Ministerio de Cultura” y con lo dispuesto por el inciso a) del articulo Ginico de la Disposicion
Complementaria Final del Decreto Supremo N° 001-2010-MC “Decreto Supremo que aprueba
fusiones de entidades y 6rganos en el Ministerio de Cultura”;

Que, mediante la Resolucion Directoral Nacional N° 067-2011-BNP, de fecha 08 de junio de 2011,
se resolvid instaurar el proceso administrativo disciplinario, por supuestamente haber asignado y
pagado incentivos laborales a los Directores durante el afio 2008 y efectuar el pago irregular de
incentivos laborales y remuneraciones a tres plazas durante el periodo 2007 -2008, sin considerar las
restricciones y demds consideraciones establecidas en la Directiva N° 005-2007-BNP/ODT/CA,
aperturandose proceso administrativo disciplinario contra los servidores, ex servidores y ex
funcionarios, los cuales son:

- Luis Salvador Carpio Angosto (Ex Director de la Oficina de Administracion)

- Adelinda Deanira Gutiérrez Castillo (Ex Directora de la Oficina de Asesoria Legal)
- Monica Maria Diaz Garcia (Ex Directora General de la Oficina de Asesoria Legal)
- Carlos Augusto Albarracin Rodriguez (Ex Director de la Oficina de Asesoria Legal)
- Carlos Antonio Flores Puga (Ex Director de la Oficina de Administracion)

- Rolando Cérdova Marchena (Ex Director de la Oficina de Desarrollo Técnico)

- Victor Hugo Rivadeneyra Cotera (Ex Director de la Oficina de Desarrollo Técnico)
- Maria del Rosario Salinas Gamboa (Ex Directora de la Oficina de Desarrollo Técnico)
- Yéssica Mabel Santillan Puerta (Ex Directora de la Oficina de Desarrollo Técnico)
- Mariela Borja La Rosa (Ex Directora General de la Secretaria General)

- Ana Maria Salazar Laguna (Ex Directora General de la Secretaria General)

- Italo Enmanuel Cuzcano Hinojosa (Ex responsable del Area de Contabilidad)

- Oscar Alipio Sanchez Sierra (Ex responsable del Area de Personal)

- Roberto Manuel Alvarez Lara (Ex responsable del Area de Personal)
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- Alfredo Roca Surco (Ex responsable del Area de Personal)
- Rosaura Maria Arce Zaniga (Ex responsable del Area de Personal)
- Alberto Freddy Castro Solis (Ex responsable del Area de Tesoreria)

Que, mediante Resolucion Directoral Nacional N° 079-2011-BNP, de fecha 29 de julio de 2011, se
resolvié sancionar a los siguientes funcionarios:

- Luis Salvador Carpio Angosto (por las observaciones 1y 2, multa de 4 UIT)
- Adelinda Deanira Gutiérrez Castillo (por la observacion 2, multa de 2 UIT)
- Monica Maria Diaz Garcia (por la observacion 2, multa de 2 UIT)

- Carlos Antonio Flores Puga (por la observacion 2, multa de 3 UIT)

- Oscar Alipio Sanchez Sierra (por las observaciones 1y 2, multa de 2 UIT)

- Mariela Borja La Rosa (por las observaciones 1y 2, multa de 2 UIT)

Que, en base a ello, se resuelve declarar la no existencia de responsabilidad, por los hechos de
materia de la Observacion 2, del Informe N° 003-2010-2-0865, a los siguientes funcionarios:

- Rolando Cérdova Marchena (Ex Director de la Oficina de Desarrollo Técnico)

- Victor Hugo Rivadeneyra Cotera (Ex Director de la Oficina de Desarrollo Técnico)

- Maria del Rosario Salinas Gamboa (Ex Directora de la Oficina de Desarrollo Técnico)
- Yéssica Mabel Santillan Puerta (Ex Directora de la Oficina de Desarrollo Técnico)

- Carlos Augusto Albarracin Rodriguez (Ex Director de la Oficina de Asesoria Legal)

- Ana Maria Salazar Laguna (Ex Directora General de la Secretaria General)

Que, los servidores Mariela Borja La Rosa, Luis Salvador Carpio Angosto y Ménica Maria Diaz
Garcia, interpusieron recurso de apelacion contra la Resoluciéon N° 079-2011-BNP, a efectos de que
el Tribunal del Servicio Civil — SERVIR, posteriormente el tramite, declare su nulidad;

Que, luego de que el Tribunal del Servicio Civil asumiera el tramite de dichas apelaciones, mediante
Resoluciones N° 189-2013-SERVIR/TSC- Primera Sala, N° 188-2013-SERVIR/TSC- Primera Sala,
N° 190-2013-SERVIR/TSC- Primera Sala, N° 193-2013-SERVIR/TSC- Primera Sala, se resolvio
declarar la nulidad de la Resolucion Directoral Nacional N° 067-2011-BNP y de la Resolucion’
Directoral Nacional N° 079-2011-BNP, emitidas por la Entidad, por vulnerar el debido proceso
administrativo, respecto de las apelantes Adelinda Gutiérrez Castillo, Mariela Borja La Rosa,
Moénica Diaz Garcia y Luis Carpio Angosto, ordendndose que se retrotraiga el proceso
administrativo disciplinario al momento de la emision de la Resolucion Directoral Nacional N° 067-

2011-BNP;

Que, de los considerandos emitidos en las Resoluciones mencionadas en el parrafo precedente del
Tribunal del Servicio Civil — SERVIR, se debe tener en consideracion las siguientes:

- Considerando 22:

“En el presente caso, de la revision y analisis de la Resolucién Directoral Nacional N°
067-2011-BNP de fecha 08 de junio de 2011, se observa que en la misma, la entidad no
ha cumplido con especificar si los hechos por los cuales se ha iniciado el procedimiento
administrativo disciplinario al impugnante, contravienen obligaciones previstas en el
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D.L. N° 276 o en la Ley N° 27815, asi como tampoco se ha indicado cudl es la falta
presuntamente cometida, ni en la cual de las normas sefaladas se ha establecido la
conducta del impugnante como falta posible de sancion”.

- Considerando 23:

“En tal sentido, esta Sala considera que en el procedimiento administrativo disciplinario
analizado se han vulnerado los principios de tipicidad, de debida motivacién y debido
procedimiento, en perjuicio del impugnante, razén por la cual se encuentra inmerso en
causal de nulidad, debiendo retrotraerse el mismo al momento de imputacion de cargos
y solicitud de descargos, conforme a lo previsto en el articulo 13° de la Ley N° 27444”.

- Considerando 24:

“Finalmente, esta Sala estima que habiéndose constatado la vulneracion del principio de
debido procedimiento administrativo, resulta innecesario pronunciarse sobre los
argumentos esgrimados en el recurso de apelacién sometido a conocimiento, senalados
en el numeral 4 de la presente Resolucion™.

Que, de acuerdo al Informe N° 009-2014-BNP/CEPAD, emitido por la Comisién Especial de
Procesos Administrativos Disciplinarios, y a efectos de una correcta calificacién de las faltas
imputadas, respecto a las Observaciones N° 1 y 2, asi como las conclusiones formuladas por la
Oficina de Auditoria Interna, se citan a continuacion:

- OBSERVACION N° 1:

La Direccion General de la Oficina de Administracion, conjuntamente con el CAFAE-
BNP, asignaron y pagaron incentivos laborales (racionamiento, movilidad, plus y RDR)
a los Directores Generales y Directores Técnicos de la Biblioteca Nacional del Perd
durante el afo 2008, sin considerar las restricciones y demds condiciones establecidas en
la Directiva Interna vigente para dicho periodo — Directiva N° 005-2007-BNP/ODT/OA,
transgrediendo ademds el Reglamento Interno de la Biblioteca Nacional, el Plan Anual
de Trabajo CAFAE BNP 2008, La Ley General del Presupuesto, entre otros. Por lo que
se generd pagos indebidos a los Directores Generales y Técnicos, por un monto total de
S/. 208,433.96, lo cual presenta perjuicio econdmico para la Entidad, originando por la
falta de diligencia de los funcionarios de la Biblioteca Nacional y del CAFAE BNP.

- OBSERCACION N°2:

Se realizaron pagos irregulares de remuneraciones e incentivos laborales durante el
periodo 2007 y 2008, por el importe de S/. 191,526.33, al incluirse en el PAP, las plazas
pertenecientes al CAP N° 03 Asesor II, CAP N° 14 Director Técnico I, para los afios
2007 y 2008, sin contar con presupuesto, afectando presupuestalmente a la Entidad para
el pago a los trabajadores de la Biblioteca Nacional, siendo asi que la entidad mantiene
una deuda con estos por concepto de Racionamiento Noviembre y Diciembre 2008, por
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un importe de S/. 23,560.42, observandose ademas que los importes programados en el
PAP disminuyeron de un periodo a otro debido a los ajustes realizados en la
programacion de incentivos laborales 2007 y 2008 con el fin de dar presupuesto en el
PAP a plazas sin presupuesto, disminucién respecto a la cual no existe un
pronunciamiento de la Direccion General de la Oficina de Administracion. Asimismo se
verifico que las Resoluciones de designacion no contaban con los informes
respectivos del drea de personal y presupuesto, que las remuneraciones e incentivos
laborales fueron pagados sin contar con el PAP aprobado para el 2007 y que no existe
evidencia de que la Oficina de Desarrollo Técnico, a través del Area de Presupuesto
de la BNP, haya opinado favorablemente respecto a la disponibilidad presupuestal
para la cobertura de las mencionadas plazas, lo cual se originé por falta de diligencia
de los funcionarios que designaron, aprobaron y pagaron remuneraciones e
incentivos a plazas que no contaban con la respectiva cobertura presupuestal y por la
Jfalta de pronunciamiento del CAFAE- BNP.

“i>n Que, en base a lo expuesto y atendiendo a las observaciones, dichas faltas cometidas por los

5 W\Z\ servidores, ex servidores, funcionarios y/o ex funcionarios, senalados por presuntos responsables en
\ /2 el Informe emitido por la Oficina de Auditoria Interna N° 003-2010-2-0865, derivan del
incumplimiento de las disposiciones establecidas en la Ley N° 27815- Ley del Cédigo de Etica de
la Funcion Publica, asi como su Reglamento aprobado mediante Decreto Supremo N° 033-2005-

PCM.

Ley N° 27815
“Articulo 6.- Principios de la Funcion Publica”
El servidor publico actia de acuerdo a los siguientes principios:

Probidad.- Actda con rectitud, honradez y honestidad, procurando satisfacer el interés
general y desechando todo provecho o ventaja personal, obteniendo por si o por interpdsita
persona.

Lealtad y Obediencia.- Actiia con fidelidad y solidaridad hacia todos los miembros de su
institucion, cumpliendo las 6rdenes que le imparta el superior jerdrquico competente, en la
medida que retnan las formalidades del caso y tengan por objeto la realizacion de actos de
servicio que se vinculen con las funciones a su cargo, salvo los supuestos de arbitrariedad o
ilegalidad manifiestas, las que deberd poner en conocimiento del superior jerarquico de su
institucion.

Justicia y Equidad.- Tiene permanente disposicion para el cumplimiento de sus funciones,
otorgando a cada uno lo que le es debido, actuando con equidad en sus relaciones con el
Estado, con el administrado, con sus superiores, con sus subordinados y con la ciudadania en

general.

“Articulo 7.- Deberes de la Funcion Publica”
El servidor publico tiene los siguientes deberes:
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Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral,
asumiendo con pleno respeto su funciéon pablica. Ante situaciones extraordinarias, el
servidor publico puede realizar aquellas tareas que por su naturaleza o a modalidad no sean
las estrictamente inherentes a su cargo, siempre que ellas resulten necesarias para mitigar,
neutralizar o superar las dificultades que se enfrenten.

“Articulo 8.- Prohibiciones Eticas de la Funcién Piblica”

El Servidor Publico est4 prohibido de:

Obtener ventajas indebidas:

Obtener o procurar beneficios o ventajas indebidas, para si o para otros, mediante el uso de
su cargo, autoridad, influencia o apariencia de influencia.

Que, se debe tener en cuenta lo establecido en el Reglamento de la Ley N° 27815, que menciona en
su articulo sexto lo siguiente:

“Articulo 6.- De las infracciones éticas en el ejercicio de la Funcion Publica”

Se considera infraccion a la Ley y al presente Reglamento, la transgresion de los principios,
deberes, obligaciones y prohibiciones establecidos en los articulos 6, 7 y 8 de la Ley,
generandose responsabilidad pasible de sancion conforme lo dispone el inciso 1 del articulo
10 de la misma.

Que, Los Informes de Control tienen cardcter de prueba constituida para el inicio de las acciones
administrativas y legales que asi recomiende el Organo de Control, teniendo las autoridades
institucionales y aquellas competentes de acuerdo a la Ley, la obligacion de adoptar acciones para
el deslinde de las responsabilidades administrativas y funcionales, asi como la aplicacion de la
sancion a que hubiere lugar;

Que, el Art. 163 del Reglamento de la Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de
Remuneraciones del Sector Piblico D. S. N° 005-90-PCM, establece que, “El servidor publico que
incurra en falta de caracter disciplinario, cuya gravedad pudiera ser causal de cese temporal o
destitucion, sera sometido a proceso administrativo disciplinario que no excedera de treinta (30) dias
habiles improrrogables...”;

Que, el articulo 167° del Reglamento del Decreto Legislativo N° 276 - Ley Bases de la Carrera
Administrativa y de Remuneraciones del Sector Piblico, aprobado mediante Decreto Supremo 05-
90-PCM, establece que: “El proceso administrativo disciplinario serd instaurado por resolucion del
titular de la entidad o del funcionario que tenga la autoridad delegada para tal efecto, debiendo
notificarse al servidor procesado en forma personal o publicarse en el Diario Oficial “El Peruano”,
dentro del término de setenta y dos (72) horas contadas a partir del dia siguiente de la expedicidn
de dicha resolucion”;
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Que, asimismo, el articulo 168° del mismo cuerpo legal, indica lo siguiente: “El servidor procesado
tendrd derecho a presentar el descargo y las pruebas que crea conveniente en su defensa, para lo
cual tomard conocimiento de los antecedentes que dan lugar al proceso”;

Que, el articulo 169° de la misma norma legal, menciona que: “El descargo a que se refiere el
articulo anterior, deberd hacerse por escrito y contender la exposicion ordenada de los hechos, los
fundamentos legales y pruebas con que se desvirtiien los cargos materia de proceso o el
reconocimiento de su legalidad. El término de presentacion de cinco (5) dias contados a partir del
dia siguiente de la notificacion, excepcionalmente cuando exista causa justificada y a peticion del
interesado se prorrogard cinco (5) dias habiles mds ™,

Que, el articulo 170° del Reglamento de la Carrera Administrativa aprobado por Decreto Supremo
N° 005-90-PCM, sefiala: “La Comisién hard las investigaciones del caso, solicitando los informes
respectivos, examinard las pruebas que se presenten 'y elevard un informe al titular de la entidad
recomendando las sanciones que sean de aplicacion. Es prerrogativa del titular de la entidad
determinar el tipo de sancion a aplicarse”;

Que, el numeral 6.2 del articulo 6° de la Ley N° 27444- Ley del Procedimiento Administrativo
General, prescribe: “Puede motivarse mediante la declaracion de conformidad con los fundamentos
y conclusiones de anteriores dictdmenes, decisiones o informes obrantes en el expediente, a
condicién de que se les identifique de modo certero, y que por esta situacion constituyan parte
integrante del respectivo acto”;

Que, la norma acotada, en el parrafo precedente, permite que se pueda motivar mediante la
aceptacién integra de los pareceres o dictimenes previos existentes en el expediente, en cuyo caso
sera necesario solo la cita expresa del documento que le sirve de sustento y de ubicacion dentro del
expediente para la accesibilidad del administrado;

Que, mediante el Informe N° 009-2014-BNP/CEPAD, de fecha 21 de febrero de 2014, refleja la
investigacion realizada por la CEPAD, quienes habiendo evaluado los cargos y descargos de los
servidores y ex servidores procesados, han concluido por que se emita una nueva Resolucion
Directoral Nacional de apertura de Proceso Administrativo Disciplinario contra los funcionarios y ex
funcionarios de la Institucion;

Que, mediante el Informe N° 349-2014-BNP/OAL, de fecha 21 de mayo de 2014, emitido por la
Direccién General de la Oficina de Asesoria Legal, se ha pronunciado en el mismo sentido;

De conformidad con el articulo 12° del Reglamento de Organizacion y Funciones de la Biblioteca
Nacional del Pert, aprobado por Decreto Supremo N° 024-2002-ED, el Director Nacional es la mas
alta autoridad jerdrquica, en consecuencia;

SE RESUELVE:

Articulo Primero.- Que, de acuerdo a lo ordenado por el Tribunal del Servicio Civil — SERVIR,
mediante sus Resoluciones N° 189-2013-SERVIR/TC- Primera Sala, N° 188-2013-SERVIR/TC-
Primera Sala, N° 190-2013-SERVIR/TC- Primera Sala y N° 193-2013-SERVIR/T C- Primera Sala,
se declara la nulidad de la Resolucién Directoral Nacional N° 067-2011-BNP, que da lugar a la
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apertura del procedimiento y la Resolucion Directoral Nacional N° 079-2011-BNP, que
sanciona a los funcionarios y ex funcionarios.

: Articulo Segundo.- INSTAURAR proceso administrativo disciplinario contra las siguientes
| "'?n personas: Luis Salvador Carpio Angosto (Ex Director de la Oficina de Administracion), Adelinda
. daddion ‘: \ Deanira Gutiérrez Castillo (Ex Directora General de la Oficina de Asesoria Legal), Ménica Maria
“"\" /¥/ Diaz Garcia (Ex Directora General de la Oficina de Asesoria Legal), Carlos Augusto Albarracin
+" Rodriguez (Ex Director General de la Oficina de Asesoria Legal), Carlos Antonio Flores Puga (Ex
Director General de la Oficina de Administracién), Rolando Cérdova Marchena (Ex Director
General de la Oficina de Desarrollo Técnico), Victor Hugo Rivadeneyra Cotera (Ex Director
General de la Oficina de Desarrollo Técnico), Maria del Rosario Salinas Gamboa (Ex Directora
General de la Oficina de Desarrollo Técnico), Yéssica Mabel Santillin Puerta (Ex Directora
General de la Oficina de Desarrollo Técnico), Mariela Borja La Rosa (Ex Directora General de la
Secretaria General), Ana Maria Salazar Laguna (Ex Directora General de la Secretaria General).

Articulo Tercero.- ENCARGAR a la Direccién General de la Secretaria General, notificar la
presente resolucién con el Informe N° 009-2014-BNP-CEPAD, de fecha 21 de febrero de 2014,
emitido por la CEPAD, a las personas sefialadas precedentemente. Asi como a la CPPAD y CEPAD,
-para los fines que se consideren pertinentes.

Articulo Cuarto.- REMITIR copia de la presente resolucién al Organo de Control Institucional de
la Biblioteca Nacional del Perd, para su conocimiento y fines.

Registrese, Comuniquese y Cimplase.

ROXANA PIA MARCELA TEALDO WENSJO\‘}
Directora Nacional (e)
Biblioteca Nacional del Peru
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