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Lima, 18 DIC. 2015

El Director Nacional de la Biblioteca Nacional del Per,

VISTOS, ¢l Informe N° 687-2015-BNP/APER, de fecha 09 de noviembre de 2015, emitido por el
Area de Personal de la Oficina de Administracion; el Memorando N° 1387-2015-BNP/OA, de fecha
11 de noviembre de 2015, emitido por la Direccion General de la Oficina de Administracion; y el
Informe N° 333-2015-BNP-OAL, de fecha 04 de diciembre de 2015, emitido por la Direccién
General de la Oficina de Asesoria Legal, y;

CONSIDERANDO:

Que, ¢l Decreto Legislativo N°276, Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones
del Sector Piblico (en adelante, la Ley), establece que la Carrera Administrativa es el conjunto de
principios, normas y procesos que regulan el ingreso, los derechos y los deberes que corresponden a
los servidores puablicos que, con cardcter estable prestan servicios de naturaleza permanente en la
Administracion Publica. Son requisitos para ingresar a la Carrera Pablica, entre otros, presentarse y
ser aprobado en ¢l concurso de admision, seglin establece ¢l articulo 12° de la Ley;

Que, ¢l articulo 5° del Reglamento de la Ley (en adelante, ¢l Reglamento), aprobado por Decreto
Supremo N° 005-90-PCM, la Carrera Administrativa proporciona iguales oportunidades a todos los
servidores, [ijando con antelacion posibilidades y condiciones de caracter general ¢ impersonal, que
garantizan su desarrollo y progresion;

Que, segun el articulo 17° de la Ley, las entidades publicas planificardn sus necesidades de personal
en funcién del servicio y sus posibilidades presupuestales. Anualmente, cada entidad podra realizar
hasta dos concursos para ascenso, siempre que existan las respectivas plazas vacantes;

Que, el articulo 42° del Reglamento indica que la progresion en la Carrera Administrativa se expresa
a través de: (i) El ascenso del servidor al nivel inmediato superior de su respectivo grupo
ocupacional; y, (ii) El cambio de grupo ocupacional del servidor. Dispone el articulo 44° del
Reglamento que para participar en el proceso de ascenso, el servidor debera cumplir previamente
con dos requisitos fundamentales: (i) Tiempo minimo de permanencia senalado para el nivel; y, (i)
Capacitacion requerida para el siguiente nivel;

Que, la sola tenencia de titulo, diploma, capacitacion o experiencia no implica pertenencia al Grupo
Profesional o Técnico, si no se ha postulado expresamente para ingresar en €l, segun lo establece el
articulo 9 de la Ley; asimismo, conforme prescribe el articulo 59° del Reglamento, deviene en nulo
todo acto administrativo que aprucbe ascensos automaticos o desvirtie la aplicacion y valoracion de
factores establecidos por la Ley y su Reglamento;
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Que, la Autoridad Nacional del Servicio Civil — SERVIR, ha emitido sendos pronunciamientos
respecto a las condiciones para determinar la procedencia de progresion o ascensos dentro de la
Carrera Administrativa, tales como:

¢ Informe Técnico N° 830-2013-SERVIR/GPGSC, de fecha 26 de diciembre de 2013.

“(.)
111

3.

3.2

Conclusiones

En la carrera administrativa la progresion se produce previo concurso interno de
méritos y se expresa a través de: a) El ascenso del servidor al nivel inmediato
superior de su respectivo grupo ocupacional, y b) El cambio de grupo ocupacional
del servidor; para lo cual el servidor debe cumplir con los requisitos previstos en la
normatliva.

La sola tenencia del titulo, diploma. capacitacion o _experiencia no _implica la
pertenencia al Grupo Profesional o Técnico, sino se requiera que se haya postulado
expresamente para ingresar en él . El subrayado es nuestro.

e Informe Técnico N° 035-2014-SERVIR/GPGSC, de fecha 17 de encro de 2014.

et

Respecto al cambio automdtico de nivel y de la plaza de un trabajador

3.4

V.
4.1

)

2.4

Debemos indicar que tampoco resulta legalmente viable modificar el nivel de la
plaza o puesto que un trabajador ocupa en el Cuadro para Asignacion de Personal,
de manera gque automdticamente su puesto aumente de nivel sin concurso alguno.
Ello resultaria contrario a lo dispuesto en la Tercera Disposicion Transitoria de la
Ley N° 28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto (...)

Conclusiones

(...) para gue proceda la progresion en el mismo grupo ocupacional, es
indispensable la participacion del trabajador en el correspondiente concurso de
ascenso realizado por la entidad, observando el cumplimiento de la Tercera
Disposicién Transitoria de la Ley N° 28411 — Ley General del Sistema Nacional de
Presupuesto y su reglamentacion.

Conforme a lo establecido en el articulo 59 del Decreto Supremo
N° 005-90-PCM, es nulo todo pacto colectivo o acto_administrativo _que apruebe
ascensos_automdticos, cambio de grupo ocupacional o desvirtiie la aplicacion y
valoracion de factores establecidos por la Ley y su reglamentacion”. El subrayado
¢s nueslro,

Informe Técnico N° 019-2015-SERVIR/GPGSC, de fecha 12 de enero 2015.

(...) una vez que un_servidor ha ingresado a la carrera administrativa en
determinado grupo ocupacional, podrd progresar a través del ascenso sucesivo al
nivel inmediato superior de su respectivo grupo ocupacional. Por lo tanto, solo un
servidor de carrera (nombrado) puede ser beneficiario de los concursos de ascenso.

(...)". El subrayado es nuestro;
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LICA DE;
o® A,

R escbuciin Directoral Nacionald O ml 76 -2015-BNP

Que, mediante escrito con sistra N° 12600, de fecha 10 de agosto de 2015, la servidora NELLY
ESTHER BOBBIO LABARTHE (en adelante, la Servidora) solicita se considere la progresion de
nivel dentro su grupo profesional, de nivel Servidor Profesional *D” a Servidor Profesional “A",
toda vez que argumenta cumplir con las condiciones para que la Administracion acceda a su pedido;

Que, a través del Informe N° 487-2015-BNP/APER, de fecha 31 de agosto de 2015, el Area de
Personal de la Oficina de Administracion determina que si bien la Servidora se encuentra sujeta al
régimen laboral de la Carrera Administrativa bajo la condicion de nombrada y cumple con los
requisitos previstos en el articulo 44° del Reglamento, eso no genera un ascenso automatico, sino
que la faculta a participar en un concurso interno de ascenso correspondiente a su grupo
ocupacional; del mismo modo, indican que proceder con la recategorizacion y/o modificacion de
plaza que genere un incremento de remuneracion deviene en nulo, segtin lo establece el articulo 59°
del Reglamento. En ese sentido, se desestimo el pedido de la Servidora;

Que, a través del Informe N° 221-2015-BNP-OAL, de fecha 07 de setiembre de 2015, la Oficina de
Asesoria Legal concluyd que los ascensos o progresion dentro de la Carrera Administrativa resultan
de concursos internos, siendo improcedente los cambios automaticos de nivel; asimismo, la
progresion dentro de un mismo grupo ocupacional procede a nivel inmediato superior y no pasando
por alto niveles intermedios. Cabe resaltar la observancia obligatoria lo dispuesto en la Tercera
Disposicion Transitoria de la Ley N° 28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto;

Que, en virtud a estas opiniones, técnica y legal, la Direccion General de la Oficina de
Administracion expidid la Resolucion Directoral N° 072-2015-BNP/OA, de fecha 12 de octlubre de
2015, que resuclve desestimar la solicitud presentada por la Servidora sobre progresién de nivel
remunerativo dentro del mismo grupo ocupacional, del nivel remunerativo de Servidor Profesional

“D™ a Servidor Profesional *A™;

Que, al no encontrarse conforme, la Servidora interpone recurso de apelacion contra el acotado
resolutivo, al amparo de lo dispuesto en el articulo 209° de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, dentro del plazo de quince (15) dias habiles de notificado este; argumentado
que: “(...) la presente solicitud estd relacionada a una PROGRESION DEL CARGO DENTRO
DEL GRUPO OCUPACIONAL, ESTO ES, DEL SPD a SPA (...) mds no solicita un ASCENSO
AUTOMATICO el cual efectivamente en amplia legislacion y jurisprudencia dispone dicha
prohibicion (...) la suscrita no esta enfocando su solicitud sine a una progresion en el nivel
remunerativo mds no de cargos siendo figuras distintas (...)". Agrega que: "(...) se ha incurrido en
causal de nulidad prevista en el articulo 10 de la Ley N° 27444 por falta de motivacion, por lo que
corresponde declararse FUNDADO el recurso de apelacién y ordenar la PROGRESION de nivel
remunerativo SPD al nivel SPA (...)". El énlasis es nuestro;

Que, el ingreso a la carrera administrativa se realiza siempre por concurso, esta regla también es
aplicable a la progresion entendida como ¢l avance o mejora en la carrera administrativa, es decir, el
cambio debe darse por concurso, obligatoriamente por el primer nivel del grupo ocupacional al cual
el servidor postula. Es menester sefialar que la progresion se expresa a través del ascenso del
servidor al nivel inmediato superior de su respectivo grupo ocupacional o el cambio de grupo
ocupacional del servidor;
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Que, en el marco de la carrera administrativa, la progresion y el ascenso son figuras inherentes una
respecto de la otra, no podria concebirse la accion de progresar sin que ello implique
indefectiblemente el ascenso del servidor, maxime si la progresion significa la asuncion de funciones
y responsabilidades de dificultad o complejidad mayor a las del nivel de procedencia, que como ya
se dijo, puede darse escalando niveles remunerativos o con el cambio del grupo ocupacional del
servidor. Ademis, se debe tencr presente que para progresar o ascender necesariamente requiere que
el servidor supere un concurso, para ello, debera estar habilitado para postular, siendo improcedente
los cambios automaticos de nivel; de igual manera, la progresion s¢ produce dentro de un mismo
grupo ocupacional al nivel inmediato superior y no pasando por alto niveles intermedios;

Que, respecto a que en la Resolucién Directoral N°(072-2015-BNP/OA, sc¢ habria incurrido en
causal de nulidad por falta de motivacion, indicamos que el numeral 4 del articulo 3° de la Ley
N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, determina que ¢l acto administrativo debe
estar debidamente motivado en proporcion al contenido y conforme al ordenamiento juridico; del
mismo modo, segtn el articulo 6° de la referida Ley, la motivacion debera ser expresa, mediante una
relacion concereta y directa de los hechos probados relevantes del caso especifico, y la exposicién de
las razones juridicas y normativas que con referencia directa a los anteriores justifican el acto
adoptado;

Que, sc¢ aprecia que el acto impugnado no adolece de vicios de nulidad, debido que se encuentra
debidamente motivado, haciendo referencia a los informes técnico y legal que lo originaron, la
arracion correlativa de los hechos y la mencion a la normativa aplicable al caso en concreto;

De conlormidad con el Decreto Supremo N°(024-2002-ED, Reglamento de Organizacion vy
Funciones de la Biblioteca Nacional del Perti y demas normas pertinentes;

SE RESUELVE:

Articulo Primero.- DECLARAR INFUNDADO el Recurso de Apelacion contra la Resolucion
Dircctoral N° 072-2015-BNP/OA, de fecha 12 de octubre de 2015, interpuesto por la servidora
NELLY ESTHER BOBBIO LABARTHE, por los fundamentos expuestos en la presente
Resolucion.

Articulo_Segundo.- NOTIFICAR la presente Resolucion a los interesados y a las instancias
pertinentes, para los fines correspondientes.

Re fslr?;sc, comuni

Piginad de 4



