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El Director Nacional de la Biblioteca Nacional del Per,

VISTOS, el escrito con Sistra N® 10765, de fecha 30 de junio de 2016, presentado por la servidora
Nelly Esther Bobbio Labarthe; v, el Informe N° 197-2016-BNP/OAL, de fecha 05 de agosto de
2016, emitido por la Direccion General de la Oficina de Asesoria Legal, y;

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 206° de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General (en
adelante, LPAG), sefiala que ante un acto administrativo que se supone viola, desconoce o lesiona un
derecho o interés legitimo, procede su contradiccion en la via administrativa mediante los recursos
administrativos. Es un recurso impugnativo el recurso de apelacion. El término para la interposicién
de los recursos es de quince (15) dias perentorios contados desde el dia siguiente de notificado el
acto:

Que, el articulo 209° de la LPAG, establece que el recurso de apelacion se interpondra cuando la
impugnacion se sustente en diferente interpretacion de las pruebas producidas o cuando se trate de
cuestiones de puro derecho, debiendo dirigirse a la misma autoridad que expidio el acto que se
impugna para que eleve lo actuado al superior jerarquico;

Que, con la Resolucion Jefatural N° 267-93-BNP, de fecha 15 de noviembre de 1993, la servidora
Nelly Esther Bobbio Labarthe (en adelante, la Servidora) fue nombrada a partir de dicha fecha, en el
cargo de Historiador I, Nivel Remunerativo SPD, de la Direccion Ejecutiva de Circulacion;
actualmente ubicada en la Direccion de Patrimonio Documental Bibliografico del Centro de
Servicios Bibliotecarios Especializados;

Que, a traves de escrito presentado con fecha 10 de febrero de 2016, con registro SISTRA N° 02208,
la Servidora solicita lo siguiente: “REAJUSTE REMUNERATIVO CONFORME A LO DISPUESTO
POR EL DECRETO SUPREMO N°211-91-EF Y DECRETO SUPREMO N° 154-91-EF, MAS EL
PAGO DE REINTEGRO E INTERESES LEGALES”;

(Que, en mérito a lo expuesto en el Informe N° 456-2016-BNP-OA/APER, de fecha 09 de junio de
2016, expedido por el Area de Personal de la Direccion General de la Oficina de Administracion, se
emitié la Carta N°® 217-2016-BNP-OA, del 10 de junio de 2016, notificada a la Servidora en esa
misma fecha, en donde se le comunicé que corresponden DESESTIMAR en los extremos
solicitados, puesto que: (i) Respecto al Decreto Supremo N° 211-91-EF, la dacion autorizado a
través del articulo 1° de dicha norma fue de naturaleza potestativa y no obligatoria; ante dicho
contexto, y conforme consta de las Boletas de Pago, desde la fecha de inicio de labores de la
Servidora se le vino otorgando el monto que corresponde al Decreto Supremo N° 276-91-EF, que
concedia una Asignacién Excepcional a aquellos servidores que no percibian concepto alguno por
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aplicacion del Decreto Supremo N°211-91-EF; y, (i) Con relacion al Decreto Supremo
N° 154-91-EF, Bonificacion Excepcional otorgado por esta norma corresponde ser concedida al
personal docente v no docente de los Programas Presupuestales integrantes del Ministerio de
Educacién, y Direcciones Departamentales de Educaciéon y Unidades de Servicios Educativos a
cargo de los Gobiernos Regionales; en ese sentido, al ser la Servidora personal no docente que NO
que presto servicios en alguna de las ubicaciones antes sefialadas (cuando la Biblioteca Nacional del

Perti estuvo adscrita al Sector Educacion), no le alcanza este concepto;

Que, al no encontrarse conforme, mediante escrito presentado con fecha 30 de junio de 2016,
registrado con SISTRA N° 10763, la Servidora interpone recurso de apelacion contra la referida
Carta, argumentando —principalmente— lo siguiente:

‘)
i) En cuanto al asunto de fondo.-

5. La Oficina de Administracion en la debatida Carta manifiesta que el D.S N° 211-91-EF

j (...) debe interpretarse de conformidad con el Articulo 5 del Decreto Supremo N° 2353-

/ 91-EF el cual precisa que la autorizacion concedida por el Articulo 1 del Decreto
Supremo N°© 211-91-EF es potestativa no, mandatoria. [SIC]

6. Al respecto (...) el citado Decreto Supremo N° 253-91-EF, ha sido DEROGADO por la
Segunda Disposicion Final de la Ley N° 26703, publicada el 10 de diciembre de 1996,
subsistiendo de forma integra sin modificatoria ni derogatoria el Articulo I del Decreto
Supremo N° 211-91-EF; en tal sentido, aun sigue vigente el citado articulo I del D.S
N°© 211-91-EF, que otorga dicho pago en efectivo a favor de los trabajadores, por lo
tanto, mantiene su OBLIGATORIEDAD POR MANDATO EXPRESO DE L4 NORMA
LEGAL, siendo distinto el D.S. N°276-91-EF (...); correspondiendo otorgar el
D.S. N° 211-91-EF por el solo mérito de tener la condicion de servidora publica bajo el
D. Legislativo N° 276 (...)"

7. En cuanto al regjuste del D.S. N° 154-91-EF, desconoce su aplicacion al considerar que
la entidad de la BNP no era considerada como una Direccion Departamental de
Educacion ni una Unidad de Servicio Educativo a cargo de los Gobiernos Regionales
por ende pertenecia al Pliego del Ministerio de Educacion, no correspondia que su
personal gozara de los beneficios establecidos en los articulos 2 y 3 del D.S.
N° 154-91-FF

8. Al respecto, debemos senalar que la Biblioteca Nacional del Perti por mandato legal del
articulo 11 de la Ley N° 29565 publicado el 22 de julio de 2010 dejo de pertenecer al
pliego del Ministerio de Educacion y paso a formar parte del Ministerio de Cultura. En
tal sentido, hasta la fecha de su publicacion tenemos que los trabajadores de la
Biblioteca Nacional del Peru, como es el caso de la suscrita que debia percibir el
Decreto Supremo N° 154-91-EF, por MANDATO EXPRESO DE LA NORMA LEGAL
()

Que, el escrito presentado ha sido interpuesto dentro del plazo perentorio y requisitos exigidos en la
LPAG: en ese sentido, se procede con revisar cada uno de los aspectos argumentados por la
Servidora:
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Respecto al Decreto Supremo N° 211-91-EF

A través del articulo 1 del Decreto Supremo N°211-91-EF, publicado el 12 de
setiembre de 1991. se autorizo a los titulares de los Ministerios, a partir del 1 de octubre
de 1991, para que procedan al pago en efectivo a todos sus trabajadores y en forma
proporcional, de los recursos que hasta dicha fecha, se utilizaron para cancelar a
terceros por los servicios de transporte de su personal, asi como otros servicios y
beneficios que sean susceptibles de sustitucion por pago en efectivo.

Dicha norma debia aplicarse en concordancia con lo dispuesto en el articulo 5 del
Decreto Supremo N° 253-91-EF, publicado el 22 de octubre de 1991, que preciso6 que la
autorizacion concedida por el articulo 1 del Decreto Supremo N°211-91-EF tenia
calidad potestativa v no mandatoria. Posteriormente. este Decreto Supremo fue
dejado sin efecto con la Ley N° 26703, Ley de Gestién Presupuestaria del Estado,
publicada el 10 de diciembre 1996.

Ante la cualidad discrecional de la dacion en comento. se dispuso a través del Decreto
Supremo N° 276-91-EF, publicado el 26 de noviembre de 1991, el otorgamiento de
“Asignacion Excepcional™ para aquellos servidores que no percibian conceptos por
aplicacion del articulo 1 del Decreto Supremo N°211-91-EF, que conforme a la
derogatoria establecida por el Decreto Supremo Extraordinario N°21-92-PCM,
publicado con fecha 21 de marzo de 1992, alcanzo al personal activo y cesante del
Pliego del Ministerio de Educacién y a sus Organismos Publicos Descentralizados,
como fue el caso de la Biblioteca Nacional del Peru.

Cabe indicar que el articulo 4 del referido Decreto Supremo N° 276-91-EF seiiala que:
“En caso que la entidad publica haya pagado a sus trabajadores alguno de los
servicios, en aplicacion del Decreto Supremo N°©211-91-EF, podran optar por los
montos que viene percibiendo por las disposiciones que establece el presente Decreto
Supremo [N° 276-91-EF] ".

Si bien, la condicién de facultativa y no mandatoria de la dacion autorizada por el
articulo 1 del Decreto Supremo N° 211-91-EF fue retirada con la emision de la Ley
N° 26703, no es posible asegurar que ésta se constituyé en un concepto
OBLIGATORIO —tal como aduce la Servidora— puesto que conforme al articulo 4 del
Decreto Supremo N° 276-91-EF, se podia optar entre los montos que correspondian al
Decreto Supremo N° 211-91-EF o la “Asignacién Excepcional” del Decreto Supremo
N° 276-91-EF. Ademas, debemos entender el espiritu normativa de este ultimo Decreto
Supremo, pues que se buscd acoger a aquellos servidores que no fueron beneficiados;
es decir, la primera dacién o la “*Asignacion Excepcional™.

En ese sentido, de la revision de las Boletas de Pago de la Servidora, asi como se indica
el Informe N° 456-2016-BNP-OA/APER, de fecha 09 de junio de 2016 y la Carta
N° 217-2016-BNP-OA, de fecha 10 de junio de 2016, tenemos que, de forma técita, en
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meérito a la facultad optativa dotada a la Administracion Publica por al articulo 4 del
Decreto Supremo N© 276-91-EF, se viene otorgando a la Servidora (desde su fecha de
ingreso, bajo el concepto de ““Diferencial” hasta abril de 1994 y bajo el concepto de
“DS276-91-EF” desde mayo 1994 a la actualidad) la “Asignacion Excepeional” segin a
la escala que corresponde a su nivel remunerativo, en observancia del Decreto Supremo
N° 276-91-EF. En consecuencia, se desestima este extremo de lo peticionado.

En relacion al Decreto Supremo N° 154-91-EF

Mediante el Decreto Supremo N° 154-91-EF, publicada el 14 de julio de 1991, se
establecen disposiciones generales y cronogramas de pago de la Bonificacion
excepcional y reajuste de remuneraciones que perciben docentes y no docentes de los
Programas Presupuestales del Pliego Ministerio de Educacidon, Direcciones
Departamentales de Educacion y Unidades de Servicios Educativos a cargo de los
Gobiernos Regionales, tal como a continuacion se cita:

“Articulo 1.- El presente Decreto Supremo establece las disposiciones generales v
cronogramas de pagos de la bonificacion excepcional v reajuste de remuneraciones que
percibiran los trabajadores docentes v no docentes de los Programas Presupuestales
integrantes del Plieco Ministerio de Educacion; v Direcciones Departamentales de
Educacion y Unidades de Servicios Educativos a cargo de los Gobiernos Regionales.
Articulo 2.- Otorease una Bonificacion Excepcional al personal senalado en el articulo
precedente, correspondiente al mes de julio del presente ario. Dicha Bonificacion no
corresponde a Funcionarios v Directivos comprendidos en la Escala 11 del D. S.
N® 051-91-PCM. El monto correspondiente a la Bonificacion que se otorga por el
presente dispositivo legal se encuentra comprendido en los anexos 4 v B que forman
parte del presente Decreto Supremo.

Articulo 3.- A partir del mes de Agosto, otorgase un incremento de remuneraciones al
personal a que se refiere el articulo 1 cuyos montos se encuentran comprendidos en las
escalas, niveles v cantidades consignadas en los anexos C y D que forman parte del
presente Decreto Supremo.

(...)". El subrayado es nuestro.

Aqui, debemos indicar que la norma es expresa v clara al sefialar que esta
“Bonificacion Excepcional” correspondia al personal docente y no docente de los
Programas Presupuestales del Pliego Ministerio de Educacion y Direcciones
Departamentales de Educacion y Unidades de Servicios Educativos a cargo de los
Gobiernos Regionales; pues, si bien la Biblioteca Nacional del Perd fue un drgano
adscrito al Sector Educacion, hasta la emision de la Ley N° 29565, Ley de Creacion del
Ministerio de Cultura', publicada el 22 de julio de 2010, ésta no se constituyo en un

Conforme al articulo 11 de la sefalada Ley:

“Articulo 11.- Adscripcion de organismos publicos

(-.)

Los organismos publicos adscritos al Ministerio de Cultura son los siguientes:
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Programa Presupuestal, ni en una Direcciones Departamentales de Educacion y
mucho menos en una Unidad de Servicio Educativo a carge de los Gobiernos
Regionales.

En consecuencia, si bien la Servidora tuvo la condicion de personal no docente, no le
alcanza dicha “Bonificaciéon Excepcional™ al no haber prestado servicio en una de las
ubicaciones antes mencionadas, concordando en ese sentido con lo indicado en el
Informe N°456-2016-BNP-OA/APER, de fecha 09 de junio de 2016 y la Carta
N° 217-2016-BNP-OA, de fecha 10 de junio de 2016;

Que, mediante Informe N°197-2016-BNP/OAL, de fecha 05 de agosto de 2016, la Direccion
General de la Oficina de Asesoria Legal concluye en declarar INFUNDADO el recurso de apelacion
interpuesto contra la Carta N° 217-2016-BNP-OA, de fecha 10 de junio de 2016, conforme a lo
sefialado en el referido informe:

De conformidad con los dispuesto en la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General; y, lo estipulado en el Reglamento de Organizacion y Funciones de la Biblioteca Nacional
del Peru y del Sistema Nacional de Bibliotecas, aprobado mediante el Decreto Supremo
N®024-2002-ED;

SE RESUELVE:

Articulo Primero.- DECLARAR INFUNDADO el Recurso de Apelacion interpuesto por la
servidora Nelly Esther Bobbio Labarthe contra la Carta N° 217-2016-BNP-OA, de fecha 10 de
junio de 2016, conforme a los considerandos de la presente Resolucion.

Articulo Segundo.- NOTIFICAR Ila presente Resoluciéon a la interesada y demads instancias
correspondientes, para los fines pertinentes.

Articulo Tercero.- PUBLICAR la presente Resolucion en la Péagina Web Institucional
(http:// www.bnp.gob.pe).

Registrese, comuniques
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