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Lima,

VISTOS: el Memorandum N° 375-2017-BNP/SG de fecha 29 de agosto de 2017, emitido por
la Secretaria General; el Informe N°¢ 228-2017-BNF/OAL de fecha 6 de setiembre de 2017, emitido
por la Oficina de Asesoria Legal; el Informe N° 67-2017-BNF/OA/ST de fecha 10 de noviembre de
2017, emitido por la Secretaria Técnica de los Procedimientos Adm:nistrativos Disciplinarios; v,

CONSIDERANDO:

Que, mediante Memorandum N° 665-A-2015-BNP/D_-BNP de fecha 26 de noviembre de
2015, la Direccion Técnica de la Biblioteca Nacional del Pert solicito a la Oficina de
Administracién autorizar el otorgamiento de fondos a su favor por el importe total de S/. 38, 000.00
(Treinta y ocho mil con 00/100 nuevos soles) a fin de poder financiar una serie de actividades y
tareas necesarias para alcanzar sus metas programadas en el Pan Operativo Institucional;

Que, a través del Memorandum N° 781-A-2015-BNP+OIIEC de fecha 26 de noviembre de
2015, la Oficina de Imagen Institucional y Extension Cultural solicito a la Oficina de Administracion
autorizar el otorgamiento de fondos a su favor por el imperte total de S/ 30,833.33 (Treinta mil
ochocientos treinta y tres con 33/100 nuevos soles) para la atercidon de requerimientos y otros,
sefialando que éstos serian sustentados en su oportunidad;

Que, por medio del Memorandum N° 724-2015-BNP/DT-SNB de fecha 24 de noviembre de
2015, la Direccién Técnica del Sistema Nacional de Bibliotecas solicité a la Oficina de
Administracién autorizar el otorgamiento de fondos a su favor por el importe total de S/. 35,000.00
(Treinta y cinco mil con 00/100 nuevos soles), a fin de poder financiar acciones dirigidas a la
sensibilizacion de las autoridades de los gobiernos _ocales, instituciones educativas v comunidad en
general respecto del alcance e implementacion de la Ley del Sistema Nacional de Bibliotecas;

Que, mediante Resolucién Directoral N° 114-2015-BNP/OA de fecha 22 de diciembre de
2015, se dispuso la habilitacién del encargo interno constituide con Recursos Ordinarios, a la
Licenciada Delfina Gonzalez del Riego Espinosa, Directora Técnica de la Biblioteca Nacional del
Perti, persona encargada de organizar y ejecutar el cumplim-ento del Plar Operativo Institucional
2015 (POI), por el importe de S/. 38,000.00 (Treinta y ocho mil con 00/100 nuevos soles);

Que, segin la Resolucion Directoral N° 115-2015-BNP“OA de fecha 22 de diciembre de 2015,
se dispuso la habilitacion del encargo interno comstituido con Recursos Ordinarios, al servidor
Martin Barzola Farfan, Director General de la Oficina de Imagen Iastitucional y Extension Cultural,
persona encargada de organizar y ejecutar el cumplimiento del Plan Operativo Institucional 2015
(POI), por el importe de S/. 30,833.33 (Treinta mil ochocientos <reinta y tres con 33/100 nuevos
soles);

Que, de acuerdo a la Resolucion Directoral N® 116-2015-BNP/OA de fecha 22 de diciembre
de 2015, se dispuso la hab‘ilitacién del encargo interno constituido con Recursos Ordinarios, al
Licenciado Eduardo Neira Avalos, Director Técnico del Sistzma Nacional de Bibliotecas, persona
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encargada de organizar y gjecutar las actividades de difusion y fortalecimiento del Sistema Nacional
de Bibliotecas a rzalizarse en el mes de diciembre de 2015, por el importe de S/. 35,000.00 (Treiata
y cinco mil con 00/100 nuevos soles);

Que, medieante Oficio N° 107-2016-BNP/OAI de fecha 29 de abril de 2016, la Oficina de
Auditoria Interna informoé a la Direccién Nacional sobrs los riesgos advertidos en las asignaciones
de fondos efectuadas a través de las Resoluciones Directorales N® 114, 115 y 116-2015-BNP/OA de
fecha 22 de diciembre de 2015, emitidas por la Oficina de Administracion, en tanto habrian omit:do
describir detalladamente las actividades o tareas que -ustificaban el desembolso de los recursos
otorgados, conforme lo exigia el articulo 40 de la Directiva de Tesoreria N° 001-2007-EF/77.15,
aprobada por Resolucion Directoral N° 002-2007-EF/77 v modificada por el articulo 1 de la
Resolucion Directoral N® 004-2009-EF-77.15;

Que, con Froveido de fecha 6 de mayo de 2016, la Direccién Nacional remitié el Oficio
N°107-2016-BNP/OAI de fecha 29 de abril de 2016, a la Secretaria General a fin que le brinde la
atencion debida;

Que, por medio del Memordndum N° 375-2017-BNP/SG de fecha 29 de agosto de 2017. la
Secretaria General solicité a la Oficina de Asesoria Legal analizar el proceso de entrega y
sustentacion de lcs encargos otorgados mediante las Resoluciones Directorales N° 114, 115 y 176-
2015-BNP/OA de fecha 22 de diciembre de 2015, con la finalidad de evaluar la pertinencia de
realizar el deslinde de responsabilidades correspondiente;

Que, como resultado de la evaluacion de los actuados, la Oficina de Asesoria Legal emitic el
Informe N°® 228-2017-BNP/OAL de fecha 6 de setiembre de 2017 recomendando efectuar el
deslinde de responsabilidades ce los servidores involucrados en las presuntas irregularidades del
proceso de entrega y sustentacion de los encargos otorgados mediante las Resoluciones Directora.es
N°© 114, 115 y 116-2015-BNP/OA de fecha 22 de diciembre de 2015;

Que, mediante Proveido de fecha 20 de setiembre de 2017, la Direccion Nacional remitié el
Informe N° 228-2017-BNP/OAL de fecha 6 de setiembre de 2017 a la Secretaria Técnica de .os
Procedimientos Administrativos Disciplinarios (en adelante, Secretaria Técnica), a fin que proceda
segin sus funciones;

Que, el numeral 6.3 de la Directiva N° 02-2015-SERVIR-GPGSC, “Régimen Disciplinario y
Procedimiento Sancionador de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil”, aprobada por la Resolucion
de Presidencia Ejecutiva N° 102-2015-SERVIR-PE de fecha 20 de marzo de 2015 (en adelante, la
Directiva), establece que “(...) Los PAD instaurados desde el 14 de septiembre de 2014, por hechos
cometidos a pariir de dicha fecha, se regiran por las normas procedimentales v susiantivas soore
régimen disciplinario previstas en la Ley N° 30057 y su Reglamenio ™,

Que, teniendo en consideracion que las solicitudes de otorgamiento de fondos que originaron
el presente caso datan de noviembre de 2015, se puede concluir que corresponde aplicar las normas
sustantivas y procedimentales del régimen disciplinario de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil
(en adelante, la LSC) y su Reglamento;

Que, el nameral 1 del articulo 97 del Reglamento General de la LSC, aprobado por el
Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, establece que “la facultad para determinar la existencia de
faltas disciplinarias e iniciar el procedimiento disciplinario prescribe conforme a lo previsto en el
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articulo 94 de la Lev, a los tres (3) anos calendario de cometida la falta salvo que, durante ese
periodo, la oficina de recursos humanos de la entidad, o la que haga su veces, hubiera tomado
conocimiento de la misma. En este ultimo supuesto, la prescripe.cn operara un (01) aiio calendario
después de esa toma de conocimiznto por parte de dicha ofcina, siempre que no hubiere
transcurrido el plazo anterior”. (Subrayado agregado);

Que, en el presente caso se aprecia que la Oficina de Admrinistrac:on habria habilitado los
fondos solicitados por los servidores Zduardo Neira Avalos, Delfina Gonzaiez del Riego Espinosa y
Martin Barzola Farfan mediante las Eesoluciones Directorales N° 114, 115 y 116-2015-BNP/OA de
fecha 22 de diciembre de 2013, fecha en la cual se habria consuirado la falte por no haber observado
lo dispuesto en la Directiva de Tesoreria N° 001-2007-EF/77.15 De este modo, el plazo de tres (3)
afios de cometida la presuntza falta venceria el 22 de diciembre de 2018§;

Que, sin embargo, mediante Oficio N° 107-2016-BNP/OAI de fecha 29 de abril de 2016,
recepcionado el 3 de mayo de 2016, la Oficina de Auditoria Inte-na. érganc de control institucional,
reportd ante la Direccion Nacional les irregularidades adverticas en los procesos de asignacion de
fondos efectuadas a través de las Resoluciones Directorales N 114, 115 v 116-2015-BNP/OA de
fecha 22 de diciembre de 2015, eriitidas por la Oficina de Acministracién, se debe tener en
consideracion lo establecido por el segundo parrafo del articulo 10.1 de la Directiva, el cual sefiala

que “(...)Cuando la denuncia proviene de una autoridad de con:rol, se zntiende que la entidad
'/ conocié de la comisién de la falta zuando el informe de coniroi es recibido por el funcionario
publico a cargo de la conduccion de la entidad. (...)”;

Que, en virtud de ello, se acvierte que el plazo de un (1) afo para iniciar Procedimiento
Administrativo Disciplinario contra los presuntos responsables vencia el 03 de mayo de 2017,

Que, no obstante, a la fecha no consta en el expediente acciones conducentes a efectuar la
investigacion y/o consiguiente precalificacion de los hechos y actuados en rzlacion a los procesos de
asignacion de fondos efectuados mediante las Resoluciones Directorales N° 114, 115 y 116-2015-
BNP/OA de fecha 22 de diciembre de 2015;

Que, la Doctrina, en relacion a la naturaleza de la prescripeion, he dicho que ésta implica
“(...) una forma de liberar a los administrados de las respoasabilidades disciplinarias que les
pudieran corresponder, originada por la inaccion de lc Adminisivacion Publica, quien

L2l

implicitamente renuncia al efercicio de su poder sancionador. (...) " ;

Que, en este orden de ideas, se ha dicho también que la prescripcion es “una limitacion al
ejercicio del ius puniendi, que tiene un doble fundamento. desde la perspectiva del administrado, en
la seguridad juridica, la cual exige que la amenaza de sancion tenga un término final; y, desde la
perspectiva de la Administracion, en la eficacia de su actuacion que le exige dedicar su atencion a

las infracciones actuales y no tanto a las pasadas, para optimizar sus recursos’™;

! Numeral 21 de la Resoluc:6n de Sala Plena N° 001-2016-SERVIR/TSC, putlicada el 27 de neviembre de 2016.

2

BACA ONETO, Victor Sebastian. La prescripcion de las infracciones y su elasificacizn en la Ley del Procedimiento
Administrativo General, en Revista Derecho & Sociedad, N° 37,2011, Asociazion Civil Derecho & Sociedad, PUCP, Lima.
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Que, por lo expussto, se advierte que la accidn administrativa para iniciar Procedimiento
Administrativo Disciplinario contra los presuntos responsables vencio el 03 de mayo de 2017,
correspondiendo emitir la ~esolucion que declare la prescripcion del caso;

Que, con Informe N° 067-2017-BNP/OA/ST de fecha 10 de noviembre de 2017, la
Secretaria Técnica recomendd declarar la prescripeidr de la accion administrativa v disponer el
archivo definitivo del caso sobre las presuntas irregu aridades de los procesos de asignacion de
fondos efectuados mediante las Resoluciones Directorales N° 114, 115 v 116-2017-BNP/OA;

De conformidad con el Reglamento de Organizacion y Funciones de la Biblioteca Nacicnal

" del Perti y del Sistema Nacional de Bibliotecas aprobaco mediante Decreto Supremo N° 024-200)2-

ED; el Reglamento de 1z Ley de Bases para la Carrera Administrativa, aprobado por Decreto

Supremo N° 005-90-PCM; la Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC, "Régimen Disciplinario v

Procedimiento Sancionader de la Ley N° 300577, aprobado por Resolucion de Presidencia Ejecutiva
N° 101-2015-SERVIR-PE vy su modificatoria; y, demés rormas pertinentes;

SE RESUELVE:

Articulo 1.- DECLARAR la prescripcion de la accion administrativa para iniciar =zl
procedimiento acministrativo cisciplinario y DISPONER el archivo del caso sobre las presuntas
irregularidades de los procescs de asignacion de fondos efectuados mediante las Resoluciones
Directorales N° 114, 1155 116-2015-BNP/OA de fecha 22 de diciembre de 2015.

Articulo 2.- DISPONER la determinacion de responsabilidades contra quienes, por su
inazcion habrian permitide la prescripcion declarada en el articulc arecedente.

Articulo 3.- NOTIFICAR la presente Resolucion a la Oficina de Administracion y & la
Secretaria Técnica de los Procedimientos Administrativos Disciplinarios de la Biblioteca Nacicnal
del Pertl, para conocimiento y fines pertinentes.

Articulo 4.- PUBLICAR la presente resolucion en la péagina web institucicnal
(http://www.bnp.gob.pe).

Registrese y comuniquese.

A

ALEJANDRO
Diryector Nacional
Biblioteca Nacional del Peru
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