Resolucion de Gerencia General
N?031-2020-BNP-GG

Lima, 11 de junio de 2020
VISTOS:

0 i La Resolucion de Administracion N° 015-2020-BNP/GG-OA de fecha 31 de enero de
2020; la Carta s/n con Registro N° 20-0002516 de fecha 18 de febrero de 2020, presentada
por la sefiora GLADYS DELIA LIZANA SALVATIERRA; el Memorando N° 000070-2020-
BNP-GG-0OAJ de fecha 10 de marzo de 2020 de la Oficina de Asesoria Juridica; el Informe
Técnico N° 000297-2020-BNP-GG-OA-ERH de fecha 13 de marzo de 2020 del Equipo de
Trabajo de Recursos Humanos de la Oficina de Administracion; el Memorando N° 000045-
2020-BNP-GG-OA-EAF de fecha 12 de marzo de 2020 del Equipo de Trabajo de
Administracion Financiera de la Oficina de Administracion; el Memorando N° 000533-2020-
BNP-GG-OA de fecha 13 de marzo de 2020 de la Oficina de Administracion; y, el Informe
Legal N° 000147-2020-BNP-GG-OAJ de fecha 11 de junio de 2020, de la Oficina de
Asesoria Juridica; v,

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 2 de la Ley N° 30570, Ley General de la Biblioteca Nacional del Pert
dispone que la entidad es el centro depositario del patrimonio cultural bibliografico, digital,
documental, filmico, fotografico y musical peruano, asi como, del capital universal que
posee; y, representa una fuente de conocimiento, garantizando su integridad y facilitando su
acceso a toda la ciudadania y a las generaciones futuras;

Que, el articulo 3 de la citada Ley, dispone que la Biblioteca Nacional del Perti tiene
personeria juridica publica, autonomia econémica, administrativa y financiera, y ajusta su
actuacion a lo dispuesto en la referida Ley y a la Ley N° 29565, Ley de creacion del Ministerio
de Cultura, y normas aplicables que regulan el Sector Cultura;

Que, mediante carta s/n con Registro N° 20-0002516 de fecha 18 de febrero de 2020,
la sefiora GLADYS DELIA LIZANA SALVATIERRA interpuso recurso de apelacion en contra
de la Resolucion de Administracion N° 015-2020-BNP/GG-OA de fecha 31 de enero de 2020
que declaro improcedente el recurso de reconsideracion interpuesto en contra de la carta
N° 000036-2020-BNP-GG-OA-ERH;
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Que, el articulo 217 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General (en adelante, TUO de la Ley N° 27444) dispone sobre
la facultad de contradiccion que: “217.1 (...), frente a un acto administrativo que se supone
viola, desconoce o lesiona un derecho o interés legitimo, procede su contradiccién en la via
administrativa mediante los recursos administrativos sefialados en el articulo siguiente,
iniciandose el correspondiente procedimiento recursivo”;

Que, el articulo 218 del TUO de la Ley N° 27444 establece respecto de los recursos
administrativos, lo siguiente:

“218.1 Los recursos administrativos son:
a) Recurso de reconsideracion
Sy a—— b) Recurso de apelacion
Solo en caso que por ley o decreto legislativo se establezca expresamente, cabe la
interposicion del recurso administrativo de revision.
218.2 El término para la interposicion de los recursos es de quince (15) dias
perentorios, y deberan resolverse en el plazo de treinta (30) dias”

.
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Que, respecto del recurso de apelacion, cabe sefialar que el articulo 220 del TUO de
la Ley N° 27444 establece que: (...) se interpondra cuando la impugnacion se sustente en
diferente interpretaciéon de las pruebas producidas o cuando se trate de cuestiones
de puro derecho, debiendo dirigirse a la misma autoridad que expidié el acto que se
impugna para que eleve lo actuado al superior jerdrquico”; (Enfasis agregado).

Que, para el caso de la Biblioteca Nacional del Pert, cabe remitirnos al articulo 16 del
Reglamento de Organizacion y Funciones de la Biblioteca Nacional del Per(, aprobado por
Decreto Supremo N° 001-2018-MC, el cual dispone, entre otros aspectos, que la Oficina de
Administracion depende jerarquicamente de la Secretaria General, ahora Gerencia General;

Que, en base a lo expuesto, se aprecia que la Oficina de Administracion emitio la
Resolucién de Administracion N° 015-2020-BNP/GG-0OA con fecha 31 de enero de 2020, y
el recurso de apelacion fue interpuesto el 18 de febrero de 2020, es decir, dentro del plazo
de quince (15) dias, por lo que corresponde a la Gerencia General resolver dicho recurso
en un plazo no mayor de treinta (30) dias; '

Que, no obstante ello, mediante Decreto Supremo N° 008-2020-SA se declard la
Emergencia Sanitaria a nivel nacional por el plazo de noventa (90) dias calendario, y se
dictaron medidas para la prevencion y control para evitar la propagacion del COVID-19,
plazo que fue prorrogado a fravés del Decreto Supremo N° 020-2020-SA, a partir del 10 de
junio de 2020 y hasta por un plazo de noventa (90) dias calendario;

Que, con fecha 20 de marzo de 2020, se publicd en el Diario Oficial EI Peruano, el

Decreto de Urgencia N° 029-2020, cuyo articulo 28 dispone la suspension por treinta (30)
dias habiles contados a partir del dia siguiente de publicado el citado Decreto de Urgencia,
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del computo de los plazos de inicio y de tramitacion de los procedimientos administrativos y
procedimientos de cualquier indole, incluso los regulados por leyes y disposiciones
especiales, que se encueniren sujetos a plazo, que se tramiten en entidades del Sector
Publico, y que no estén comprendidos en los alcances de la Segunda Disposicion
Complementaria Final del Decreto de Urgencia N° 026-2020; incluyendo los que se
encuentran en tramite a la entrada en vigencia de la citada norma;

Que, con fecha 5 de mayo de 2020, se publico en el Diario Oficial El Peruano, el
Decreto de Urgencia N° 053-2020, cuyo articulo 12 sefiala que la prorroga por el término de
quince (15) dias habiles, de la suspension del computo de plazos de inicio y tramitacion de
los procedimientos administrativos y procedimientos de cualquier indole, incluso los
regulados por leyes y disposiciones especiales, que se encuentran previstos en el articulo
%ﬁﬁi&”“ 28 del Decreto de Urgencia N° 029-2020, se cuenta a partir del 7 de mayo de 2020;
facultandose la prorroga del plazo mediante Decreto Supremo refrendado por el Presidente
del Consejo de Ministros;

Que, a través del Decreto Supremo N° 087-2020-PCM publicado en el Diario Oficial
El Peruano el 20 de mayo de 2020, se dispone, entre otros aspectos, hasta el 10 de junio
de 2020 la suspension del computo de plazos de inicio y tramitacion de los procedimientos
administrativos y procedimientos de cualquier indole, incluso los regulados por leyes y
disposiciones especiales previstos en el articulo 28 del Decreto de Urgencia N° 029-2020,
ampliado por el Decreto de Urgencia N° 053-2020. Es decir, que el plazo para resolver el
presente recurso se reanudaria a partir del 11 de junio de 2020;

Que, mediante carta s/n con Registro N° 20-0002516 de fecha 18 de febrero de 2020,
la servidora interpuso recurso de apelacion contra la Resolucion de Administracion
N° 015-2020-BNP/GG-0A, solicitando la nulidad de la citada resolucion, argumentando lo
siguiente:

1.

Los considerandos que motivan la Resolucion de Administracion N° 015-2020-
BNP/GG-0A son el Informe Técnico N° 000006-2020-BNP-GG-OA-ERH e Informe
Técnico N° 000074-2020-BNP-GG-OA-ERH, ninguno de los cuales cumple con
realizar el calculo correspondiente sefialado por el Informe Técnico N° 938-2019-
SERVIR/GPGSC de SERVIR de fecha 25 de junio 2019, que concluye en el item
3.3.

3.3 En caso una entidad no hubiese cumplido con pagar oportunamente a los
servidores del régimen del Decreto Legislativo N° 276 el monto dispuesto por el
articulo 1 del Decrefo de Urgencia N° 037-94, debera realizar el célculo
correspondiente por los devengados a partir del 1 de julio de 1994”

Asimismo, refiere que:
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“Es decir, sin realizar ningun calculo aritmético matematico por los conceptos
remunerativos de acuerdo a Informe Técnico de SERVIR, concluyen y reafirman que
no procede reajustes, devengados e intereses legales, por lo tanto lo contradigo en
fodos sus extremos”..

Que, sobre el particular, cabe sefialar que el articulo 1 del Decreto de Urgencia
N°® 037-94, que Fija monto minimo del Ingreso Total Permanente de los servidores activos y
cesantes de la Administracion Publica dispone que: “A partir del 1 de julio de 1994, el Ingreso
Total Permanente de los servidores activos y cesantes de la Administracion Publica no sera
menor de TRESCIENTOS Y 00/100 nuevos soles (S/. 300.00)":

Que, por su parte, el articulo 2, establece lo siguiente “Oforgase, a partir del 1 de julio
de 1994, una Bonificacion Especial a los servidores de la administracion publica (...) que
desempefian cargos directivos o jefaturales; de conformidad a los montos sefialados en el
anexo que forma parte del presente Decreto de Urgencia”;

Que, de la lectura de dichos articulos, se aprecia que tienen como finalidad otorgar
una bonificacién, que permita elevar los montos minimos del ingreso total permanente de
los servidores de la Administracion Publica;

Que, al respecto y, de acuerdo a lo solicitado por la servidora, el Equipo de Trabajo de
Recursos Humanos de la Oficina de Administracion sefiald en el Informe Técnico N° 000006-
2020-BNP-GG-OA-ERH de fecha 06 de enero de 2020, la no procedencia de las
pretensiones solicitadas por la servidora respecto al calculo del concepto remunerativo por
aplicacion del articulo 1 del Decreto de Urgencia N° 037-94;

Que, por su parte, la Autoridad Nacional de Servicio Civil ha sefialado en reiteradas
Resoluciones como: la Resolucion N° 05734-2012-SERVIR/TSC — Segunda Sala y la
Resolucién N° 05744-2012-SERVIR/TSC- Segunda Sala, respecto de la nivelacion del
ingreso total permanente, lo siguiente:

“A criterio de esta Sala cuando el articulo 1 del Decreto de Urgencia N° 037-94
sefiala que, como ingreso total permanente, el servidor de la Administracion Publica
no puede percibir una suma inferior a S/ 300.00 (TRESCIENTQS.00
(TRESCIENTOS Y 00/100 NUEVOS SOLES) esta haciendo referencia al concepto
sefialado por el articulo 1 del Decreto Ley N° 25697 y no al fijado por el articulo 8
del Decreto Supremo N° 051-91-PCM y, por lo tanto, debe entenderse que es la
sumatoria de todas las remuneraciones, bonificaciones y demas beneficios
especiales que se perciban bajo cualquier concepto o denominacion y fuente o
norma de financiamiento, la que no puede ser inferior a ese monto. En tal sentido,
si bien es cierto que el Decreto Ley N° 25697 no solamente es anterior en el Decreto
de Urgencia N° 037-94, sino que, ademés el monto del ingreso total permanente
fue mejorado precisamente por el ultimo; cierto es también que el Decreto de
Urgencia N° 037-94, sino no fijo una nueva o distinta definicién del ingreso total
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permanente, por lo que, a entender de esta sala, la definicion se mantuvo y esta
vigente a la fecha. Concluye la Sala, sefialando que el ingreso lotal permanente y
la remuneracién total permanente no son conceptos andlogos ni equivalentes, sino
que se refieren a supuestos distintos entre si”.

Que, no obstante lo sefialado en los parrafos precedentes, la Oficina de Asesoria Juridica
a través del Memorando N° 000070-2020-BNP-GG-OAJ de fecha 10 de marzo de 2020
solicito a la Oficina de Administracion se sirva precisar si la entidad ha cumplido con pagar
oportunamente los beneficios que le pudieran corresponder a la servidora en el marco del
Decreto de Urgencia N° 037-94;

Que, sobre el particular, por medio del Memarando N° 000045-2020-BNP-GG-OA-EAF
PEgss—~ de fecha 12 de marzo de 2020, el Equipo de Trabajo de Administracion Financiera de la
Oficina de Administracion sefialé que la entidad ha realizado, en el marco del Decreto de

Urgencia N° 037-94, los siguientes pagos a la servidora:

FECHA C(;';I:Z%%A:IE R::‘?:'S:LR:O MONTO (S/)
05/04/2013 000877 000601 2,276.67
18/03/2014 000719 000449 2,634.41
19/08/2014 002729 002536 69,380.37
25/07/2017 003247 003286 23,779.78

TOTAL 98,071.23

Que, en esa linea, a través del Memorando N° 000533-2020-BNP-GG-0OA de fecha 13
de marzo de 2020, la Oficina de Administracién hizo suyo el Informe Técnico N° 000297-
2020-BNP-GG-0OA-ERH de la misma fecha, de su Equipo de Trabajo de Recursos Humanos,
a través del cual, sefialo que: “2. Al respecto, es preciso sefialar que se ha cumplido con
pagar oportunamente los devengados e intereses correspondientes a los beneficios del
Decreto de Urgencia N°037-94 a la impugnante, de modo tal, que a la fecha no se tiene
deuda pendiente con la misma”;

Que, de conformidad con lo senalado por la Oficina de Administracion y su Equipo de
Trabajo de Recursos Humanos en el precitado Informe N° 000297-2020-BNP-GG-OA-ERH,
la entidad no mantiene deuda pendiente de pago con la servidora, en aplicacién del Decreto
de Urgencia N° 037-94;

Que, a través del Informe Legal N° 000147-2020-BNP-GG-OAJ de fecha 11 de junio

de 2020, la Oficina de Asesoria Juridica sustentandose en lo sefialado por la Oficina de
Administracion y sus Equipos de Trabajo de Recursos Humanos y de Administracion
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Financiera recomendé declarar infundado el recurso de apelacion interpuesto por la
servidora;

Con el visado de la Oficina de Asesoria Juridica;

Que, de conformidad con el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS;
el Reglamento de Organizacion y Funciones de la Biblioteca Nacional del Peru, aprobado
por Decreto Supremo N° 001-2018-MC; y, demas nomas pertinentes;

SE RESUELVE:

Articulo 1.- DECLARAR INFUNDADO el recurso de apelacién interpuesto por la
sefiora GLADYS DELIA LIZANA SALVATIERRA, de acuerdo con los fundamentos
expuestos en la parte considerativa de la presente Resolucion, dandose por agotada la via
administrativa; y, dejandose a salvo su derecho para acudir a la via correspondiente, en
caso lo estime pertinente.

Articulo 2.- ENCARGAR al Equipo de Trabajo de Recursos Humanos de la Oficina
de Administracion adopte las acciones necesarias para el cumplimiento de lo dispuesto en
la presente Resolucién.

Articulo 3.- NOTIFICAR la presente Resolucion y sus respectivos antecedentes a la
sefora GLADYS DELIA LIZANA SALVATIERRA,; asi como, remitir una copia autenticada de
la presente Resolucién a su legajo.

Articulo 4.- ENCARGAR a la Oficina de Tecnologias de la Informacion y Estadistica
la publicacion de la presente Resolucion en el portal web institucional (www.bnp.gob.pe).

Registrese y comuniquese.

2-4._.,_

IPE PALOMARES VILLANUEVA
__Gerente General
blioteca Nacional del Pera

CARLOS FE
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