“DECENIO DE LA IGLIALQAD DE OPORTUNIDADES PARA MUJERES Y HOMBRES”
“ANO DEL DIALOGO Y LA RECONCILIACION NACIONAL”

YR i CJ%&(M@'/O 033 -2018-BNP

Lima, 7 § ENE. 2018

VISTOS: los Formularios Unicos de Tramite con sistra N° 36182 y N° 36283 de fechas 29 de
setiembre y 02 de octubre de 2017, presentada por la sefiora Dora Velasco lzquierdo; las
Resoluciones Directorales N° 101-2017-BNP/OA y N° 102-2017-BNP/OA, ambas de fecha 21 de
noviembre de 2017; el recurso de apelacién con sistra N° 41409 de fecha 18 de diciembre de 2017,
interpuesto por la sefiora Dora Velasco Izquierdo; la Nota Informativa N° 184-2017-BNP/OA de
fecha 28 de diciembre de 2017, emitido por la Oficina de Administracion; el Memorando
N° 002-2018-BNP/OAL de fecha 03 de enero de 2018, emitido por la Oficina de Asesoria Legal; el
Memorando N° 10-2018-BNP/OA de fecha 11 de enero de 2018, emitido por la Ofcina de
Administracién; y, el Informe N® 012-2018-BNP/OAL de fecrna 16 de enero de 2018, emitido por la
Oficina de Asesoria Legal; v,

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 3 de la Ley N° 30570, Ley General de _a Biblioteca Nacional del Pert, sobre
el régimen juridico y autonomia de la entidad, dispone lo s:guiente: “La Biblioteca Nacional del
Pertt tiene personeria juridice puiblica, autonomia economica, administrativa y financiera y ajusta
su actuacion a lo dispuesto en la presente ley v a la Ley 29555, Ley de creacion del Ministerio de
Cultura, v normas aplicables aue regulan el sector cultura”;

Que, el articulo 215 de. Texto Unico Ordenado de la ey N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General (en acelante, el T.U.O.), establece qu= frente a un acto que se supcne viola,
desconoce o lesiona un derecko o interés legitimo, procede su contradiccion en la via administrativa
mediante los recursos correspondientes y que solo son impugnables los actos definitivos que ponen
fin a la instancia y los actos de tramite que determinea la imposibilidad de concinuar el
procedimiento o produzcan indefension;

Que, el numeral 216.2 cel articulo 216 del T.U.O. dispcae que el término para la inte-posicion
de los recursos es de quince (15) dias perentorios, €l cual es contado a partir del dia hébil siguiente
de la notificacion del acto impugnado, de acuerdo con lo previsto en el numeral 141.1 del articulo
141 y el numeral 143.1 del articulo 143 del T.U.O. Cabe sefialar que, todo escrito a ser presentado
por los administrados debe cumplir con los requisitos establec.dos en el articulo 122" del T.U.O;

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General.

“Articulo 122.- Requisivos de los escritos

Todo escrito que se presenle ante cualquier entidad debe contener lo siguiens:

1. Nombres y apellidos completos, domicilio vy nimmero de Documento Nacional de Identidad o carné de exwanjeria del
administrado, y en su caso, la ~alidad de representante y de la persona a cuien represente.

2. La expresion concreta de lo pedido, los fundamentos de hecho que lo apoye v, cuando le sea posible, los de derecho.

3. Lugar, fecha, firma o huella digital, en caso de no saber firmar o estar impedido.

4. La indicacion del ¢rgano, la entidad o la autoridad a la cucl es dirigida entendiéndose por tal, en lo posible, a la autoridad
de grado mds cercano al usuario, segun la jerarquia, con competencia parsa conocerlo y resoiverlo.”
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Que, el articulo 218 del T.U.O. dispone que el recurso de apelacidn se interpondra cuando la
impugnacion se sustente en diferente interpretacion de las pruebas procucidas o cuando se trate de
cuestiones de puro derecho, debiendo dirigirse a la misma autoridad que expidid el acto que se
impugna para que eleve lo actuado al superior jerarquico;

Que, de la revision de los actuados, se advierte que con fecha 24 de noviembre de 2017 se
e notificaron a la sefiora Dora Velasco Izquierdo (en adelante, la recurrente) las Resoluciones
Cloge R\Directorales N° 101-2017-BNP/CA y N° 102-2017-BNP/OA, amcbas de fecha 21 de noviembre de
, quien interpuso recurso de enelacion mediante escrito con registro SISTRA N° 41409 de fecha

‘ Que, a través del referido recurso, la recurrente cuestiona los montos fijados por concepto de
\ subsidios por fallecimiento de fan:iliar directo v por gastos de sepelio, por considerar que estos no se
habrian realizado sobre la base de. cdlculo de su remuneracion total;

Que, el articulo 158 del T.U.O. establece la facultad que tiene la autoridad responsable de la
instruccidn para disponer la acumulacion de los procedimientos en tramize que tengan conexion;

Que, el articulo 84 del Texto Unico Ordenado del Cdédigo Procesal Civil, de aplicacion
supletoria a los procedimientos acministrativos, establece que hakra corexidad cuando se presentan
elementos comunes entre distintas pretensiones o, por lo menos afines a ellas;

Que, de la revisién de los actuados se advierte que las solicitudes planteadas por la recurrente
en los Formularios Unicos de Trzmite con sistra N° 36182 v N¢ 36283, se originan en base a un
elemento comun, como es el fallecimiento de su cényuge, el sefior Ricardo Edmundo De La Torre
Ugarte Ubillds, habiéndose ematido las Resoluciones Directorales N° 101-2017-BNP/OA y
N¢102-2017-BNP/OA, respectivamente;

Que, la recurrente interpuso recurso de apelacidén a trav3s del escrito signado con sistra
N° 41409, dirigiéndolo contrz las Resoluciones Directorales N° 101-2017-BNP/OA vy
N° 102-2017-BNP/OA; en tal sertido y, atendiendo a que estas se originaron sobre un elemento en
comin, corresponderia acumular ambos procedimientos;

Que, conforme a lo dispuesto en los articulos 2 y 24” del Decreto Legislativo N° 276 y del
Reglamento de la Carrera Administrativa, aprobado mediante Decreto Supremo N° 005-90-PCM (en
adelante, el Reglamento), respectivamente, los servidores comorendidos en la Carrera

5. La direccion del lugar donde se desea recibir las notificaciones del procedimiento, cuando sea diferente al domicilio real
expuesto en virtud del numeral 1 Este sefialamiento de domicilio surte sus efectos desde su indicacion y es presumido
subsistente, mientras no sea comun.cado expresamente su cambio.

6. La relacion de los documentos y anzxos que acompaiia, indicados en el TUPA.

7. La identificacion del expediente de In materia, tratandose de procedimientos va iniciados "

Decreto Legislativo N° 276, Ley dz Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Piblico

“Articulo 2. No estan comprendidos en la Carrera Administrativa los servidores publices contratados ni los funcionarios que

desemperian cargos politicos o de confianza, pero si en las disposiciones de la prezente Les en lo que les sea aplicable.

No estan comprendidos en la Carre~a Administrativa ni en norma alguna de 'a preseite Ley los miembros de las Fuerzas

Armadas y Fuerzas Policiales, ni los e-abajadores de las empresas del Estado o de sociedazles de economia mixta, cualguiera sea

su forma juridica”.

¥
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Administrativa tienen derecho a percibir diversos beneficios, entre ellos, los subsidios por
fallecimiento y gasto de sepelio;

Que, por otro lado, los articulos 144 y 145 del Reglamento establecen los montos que
corresponden por subsidio de fallecimiento del servidor o de sus familiares directos y de subsidio
por gastos de sepelio, conforme se detalla a continuacion:

“Articulo 144.- El subsidio por fallecimiento del servidor se otorga a los
deudos del mismo por un monio de tres remuneraciones totales, en el siguienie orden
excluyente: conyuge, hijos, padres o hermanos. En el caso de fcllecimienio de
familiar directo del servidor: conyuge, hijos o padres, dicho subsidio sera ae dos
remuneraciones totales.

Articulo 145.- El subsidiopor gastas de sepelio sera de dos (2) remuneraciones

totales, en tanto se dé cumplimiento ‘a lo sefialad= en la parte final del inciso j) del
- . 1. . i 1
articulo 142, y se otorga a quien hava corrido con wos gastos pertinentes”.

Que, el Tribunal del Servicio Civil de la Autoridad Nacional del Servicio Civil — SERVIR
. emitio con calidad de precedente administrativo de caracter v:nculante la Resolucion de Sala Plena
29N\ N° 001-2011-SERVIR/TSC, la cual tomando como referenciz lo establecido en la Sentencia recaida
\en el Expediente N° 415-2005-PC/TC, sefial6 que el célculo Ze los referidos subsidios se realiza en
”ase a la remuneracion total del servidor, conforme se detalla a continuacion:

“iii) Subsidios por fallecimiento y gastes de sepelio regulados por el
Reglamento del Decreto Legislativo N° 276 de la siguiente forma:

(...), debe sefialar gue los articulos 144 v 145 del Decreto Supremo N° 005-
90-PCM establecen que para el calculo de las sutsidios (...) se debe utilizar como
base de referencia la denominada remuneracion tcial, (...)". (Subrayado agregado).

Que, en virtud a lo dispuesto en los articulos 144 y 145 cel Reglamento y a lo establecido en
la Resolucion de la Sala Plena N° 001-2011-SERVIR/TSC, :a base del calculo para el pago de los
subsidios por fallecimiento de familiar directo, asi como por gasto de sepelio se realiza tomando
como base la remuneracion total de la servidora que forme parte de la Carrera Administrativa;

Que, el articulo 8 del Decreto Supremo N° 051-91-PCM, que establece en forma transitoria
las normas reglamentarias orientadas a determinar los niveles remunerativos de los funcionarios,
directivos, serv:dores y pensionistas del Estado en el marco del Proceso de Homologacion, Carrera
Publica y Sistema Unico de Remuneraciones y Bonificacices, establece sobre la remuneracion
total, lo siguiente:

“La remuneracion total.- Es aquella que estd constituida por la Remuneracion
Total Permanente y los conceptos remuneratives adicionales otorgados por Ley
expresa, los mismos que se dan por el desempeiio de cargos que implican exigencias
/o condiciones distintas al comun.” (Subrayado agregado).
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Que, la Gerencia de Politicas de Gestion del Servicio Civil de SERVIR, mediante Informe
N° 524-2012-SERVIR/GPGSC de fecha 21 de diciembre de 2012, respecto de los alcances del
sistzma de pago y conceptos como base de calculo de los beneficios de. Decreto Legislativo N° 276,
sefiala lo siguiente:

L)

4.3 La natura’eza remunerativa, por lo general, identifica al concepto como
base de calculo de los otros pagos que tengan como referencia la remuneracion. En
esa linea con lo mencionade en el acapite anterior, la legisiacion y la doctrina
pueden establecer conceptos de naturaleza remunerativa a los que se les retira
expresamente su_cardcter de base de cdlculo. En estos casos se entiende que, en
aplicacion del principio de legalidad, la calificacion nomativa primara sobre la
naturaleza juridica ¢ conceptual de aquellos,

4.4 Por tantc, el cardcter remunerativo de un concepto de pago estard
definido por dos clementos. i) la naturaleza remunerativa y ii) principio de
legalidad.

(...).

8.2 (...) El ardlisis de 70 conceptos de pago, ideaiifica a 25 conceptos de
pago coma base de calculo para los beneficios regulados en dicho régimen. El
anexo 3 detalla la iista de conceptos de pago y sus caracteristicas” (Subrayado
agregado).

Que, a través del Informe N° 654-2015-SERVIR/GPGSC de fecha 16 de julio de 2015, la
Gerencia de Politicas de Gestion del Servicio Civil de SERVIR, senald que para el calculo de
beneficios, tales como los subsidios por “allecimiento y gastos de sepelio se debe considerar los
conceptos que cumplan con lo siguiente:

“(...) i) tengan cardcter remunerativo, i) se ubiquen al interior de la
estructura de pago del Decreto Legislativo N° 276, especificamente en el concepto
Remuneracion Tota!, y_iii) no hayan sido exciuidos como base del calculo de
beneficios por una norma. (...)". (Subrayado agregado).

Que, en base a ello, el pago de los subsidios por fallecimiento y gastos de sepelio del personal
sujeto al régimen del Decreto Legislativo N° 276 se realiza considerando que los conceptos
remunerativos que integren la remuneracion total no hayan sido excluidos de manera expresa como
basz de calculo de otros conceptos o beneficios, por norma con rango de Ley;

Que, la Gerencia de Politicas de Gestion del Servicio Civil de SERVIR, a través del Informe
N°¢ 524-2012-SERVIR/GPGSC analizé los conceptos remunerativos pertenecientes al régimen
laberal del Decreto Legislative N° 276, estableciendo una lista de conceptos remunerativos que se
incernoran en la base de calculo para el otorgamiento de los susidios solicitados por la recurrente
salvo que haya sido excluido expresamente por mandato de una norma. La referida lista se encuentra
contenida en el Anexo 3 de dicho Informe;

Que, el resumen anual de la recurrente, detalla un listado que comprende conceptos
rentanerativos que integran su remuneracion total, y sobre los cuales debe verificarse su condicion
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de base de célculo para el otorgamiento de los subsidios solicitados, a la luz de lo dispuesto en el
Anexo 3;

Que. de la verificacion de cada uno de los conceptos remunerativos que forman parte del
resumen anual de la recurrente, se advierte que solo constituyen base de calculo para el otorgamiento
de los subsidios por fallecimiento de familiar direcio v por gastos de sepelio, los siguientes: (i) la
remuneracion basica, /ii) la remuneracion reunificada, (7ii) la bonificacion personal, (iv) e. Decreto
Supremo N° 264-90-EF (ref. movilidad), que dicta medidas complementarias que regulen
transitoriamente la liquidacion de planillas, el pago de mevilidad, asi como otras acciones de
personal de los organismos de Gobierno Central y ozras Entidaces, (vi) la bonificacion comprendida
Decreto Supremo N° 051-91-PCM y (vii) el Decreto Supremo N° 261-91-EF, que ozorga una
Bonificacion Excepcional del monto originado de la recaudacion del 1% del 1GV, distribuido en
forma equitativa entre trabajadores activos v cesantes, docentes y no docentes de Educacion:

Que, respecto al concepto remunerativo otorgado por la Ley N° 29289, Ley de Presupuesto
del Sector Publico para el afio fiscal 2009, cabe sefalar que este no se encuentra recog:do en el
Anexo 3. No obstante ello, la quincuagésima novena disposicion final de dicha Ley, d:spone lo

—_ slgulente:
N =

“Autorizase a favor del personal adn:inistrativo del Pliego Biblioteca
Nacional del Perii una asignacion mensual *...) con cargo a la Resera de
Contingencia. Esta_asignacion no_tiene cardcizr ni_naturaleza remunerativa ni
pensionable v no se encuentra afecta a cargas sociales. Asimismo, no constituye
base de cdlculo para el reajuste de la Compensacion por Tiempo de Servicios o
cualquier otro tipo de bonificaciones, asignaciones o entregas, cualguier acto
administrative que disponga lo contrario serd nulo de pleno derecho.” (Enfasis
agregado).

Que, atendiendo a ello, el concepto remunerativo de la Ley N°® 29289, Ley de Presupuesto del
Sector Publico para el afio fiscal 2009, no resulta base de calculo para el otorgamienzo de los
subsidios por fallecimieato y gastos de sepelio solicizados por _a recurrente;

Que, por lo expuesto en los considerandos que anteceden se advierte que las Resoluciones
Directorales N° 101-2017-BNP/OA y N° 102-2017-BNP/CA, de la Oficina de Administracion,
fueron emitidas de conformidad con el marco normativo vigente y los lineamientos dispues:os por la
Autoridad Nacional del Servicio Civil - SERVIR;

De conformidad con la Ley N° 30570, Ley General ce la Biblioteca Nacional de. Peru; el
Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General
aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-PCM; el Reglamento de Organizacion y Funciones de
la Biblioteca Nacional del Pera, aprobado con Decreto Suprero N° 001-2018-MC; y, demés normas
pertinentes;
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SE RESUELVE:

Articulo 1.- DECLARAR INFUNDADO el recurso de apelacién interpuesto por la sefiora
DORA VELASCO IZQUIERDC, conforme a lo sefialado en los considerandos de la presente
Resolucion.

Articulo 2.- La presente Resolucion da por agotada la via admin:sirativa, dejando a salvo el
derecho de la sefiora DORA VELASCO [ZQUIERDO, para acudir a la via correspondiente, en caso
lo considere.

Articulo 3.- NOTIFICAR l;f;q\me Resolucion a la integgsada, asi como a las instancias

correspondientes para los fines pertifentes. ‘l'

[

\iibﬁoteea Naciona) del Peru
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