“DECENIO DE LA IGUALDAD DE OPORTUNIDADES PARA MUJERES Y HOMBRES”
“ANO DEL DIALOGO Y LA RECONCILIACION NACIONAL”

VICA Dgy
Qu® ¢,

Resolucisn o Jofulural A 416 -2018-BNP

Lima, 19 MAR. 2018

VISTOS: la Resolucién Directoral N° 015-2018-BNP/J-DGC de fecha 30 de enero de 2018;
el escrito con Sistra N° 1802153 de fecha 21 de febrero de 2018, interpuesto por la Universidad
Peruana Simén Bolivar S.A.C.; y el Informe N° 30-2018-BNP/SG-OAJ de fecha 14 de marzo de
2018, emitido por la Oficina de Asesoria Juridica; y,

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 10 de la Ley N° 26905, Ley de Depdsito Legal en la Biblioteca Nacional del
Peru sefiala respecto de la facultad sancionadora de la Biblioteca Nacional del Perti (en adelante,
BNP), lo siguiente: “La Biblioteca Nacional del Perii sancionard a quienes incumplan las
obligaciones contenidas en la presente Ley con una multa no menor de media Unidad Impositiva
Tributaria (UIT) ni mayor de cinco Unidades Impositivas Tributarias. La aplicacion de la multa no
exonera al infractor del cumplimiento de su obligacion. (...)";

Que, el marco normativo vinculado a la Ley de Depdsito Legal ha previsto la facultad de la
BNP para imponer una multa no menor de media (0.5) UIT ni mayor de cinco (5) UIT’s, a los
obligados que incumplan con dicho marco normativo, conforme a los criterios sefialados en el
articulo 14 del Reglamento de Aplicacion de Sanciones por Incumplimiento del Deposito Legal en la
Biblioteca Nacional del Pert, aprobado por Resoluciéon Directoral Nacional N° 050-2006-BNP
(en adelante, el Reglamento de Aplicacion de Sanciones);

Que, a través de la Resolucion Directoral N° 015-2018-BNP/J-DGC de fecha 30 de enero de
2018, la Direccion de Gestion de las Colecciones (en adelante, DGC) impuso a la Universidad
Peruana Simén Bolivar S.A.C. (en adelante, la Universidad) una multa ascendente a cinco (5) UIT’s,
por haber infringido los numerales 14.1, 14.3 y 14.5 del articulo 14 del Reglamento de Aplicacion de
Sanciones;

Que, de la documentacidén remitida se advierte que con fecha 06 de febrero de 2018 se notifico
a la Universidad la Resolucién Directoral N° 015-2018-BNP/J-DGC, interponiendo recurso de
apelacion mediante escrito con registro Sistra N° 1802153 con fecha 21 de febrero de 2018, es decir,
dentro del plazo de quince (15) dias, conforme a lo establecido en el articulo 11 del Reglamento de
Aplicacién de Sanciones en concordancia con lo sefialado en el articulo 216 del Texto Unico
Ordena(}o de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General (en adelante,
T.U.O.);

Decreto Supremo N° 006-2017-JUS que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General.
“Articulo 216. Recursos administrativos
216.1 Los recursos administrativos son:
a) Recurso de reconsideracion
b) Recurso de apelacion
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Que, por medio del Informe N° 004-2018-BNP/J-DGC de fecha 22 de febrero de 2018, la
Direccion de Gestidon de las Colecciones elevo a la Jefatura de la Biblioteca Nacional del Peru el
precitado recurso de apelacion, a fin que en su condicién de superior jerdrquico® emita su respectivo
pronunciamiento;

Que, de la revision del recurso de apelacion se advierte que la Universidad cuestiona la
validez de la Resolucién Directoral N° 015-2018-BNP/J-DGC, al sefialar que esta le produce
agravios de naturaleza moral y econdmica. En ese sentido, argument6 lo siguiente:

“Al respecto, al dictarse la resolucion impugnada se ha incurrido en error al
establecer el monto de la multa que nos ha aplicado, omitiendo consignar la gravedad de
la falta, la cantidad de ejemplares editados, entre otros aspectos que originan la
sancion, incurriéndose en contravencion al referido Reglamento de la Ley N° 26905 y al
articulo 10 del Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo
General N° 27444, que establece que son vicios del acto administrativo, que causan su
nulidad de pleno derecho; la contravencion a las normas reglamentarias. Es decir, la
resolucion impugnada resulta nula”.

Que, la Resolucion Directoral N° 015-2018-BNP/J-DGC de fecha 30 de enero de 2018,
respecto a los criterios para determinar el monto de la multa, gravedad de la falta, cantidad de
ejemplares editados, entre otros, sefiala en su décimo segundo y tercer considerando,
respectivamente, lo siguiente: '

“(...) se encuentra acreditado que la UNIVERSIDAD (...) no ha entregado los
ejemplares faltantes de los titulos con Depositos Legales N° 201412546 y N° 201412547,
que entrego los ejemplares de los titulos con Depdsitos Legales N° 201306692 y N°
201415185, dentro del plazo sefialado en la notificacion remitida; y, que entrego los
ejemplares del titulo con Depdsito Legal N° 201305648, omitiendo consignar los datos
obligatorios que exige la ley; por lo que, la citada administrada ha incurrido en las
infracciones tipificadas en los numerales 14.1, 14.3 y 14.5 del articulo 14 del
Reglamento para la “Aplicacion de Sanciones (...); siendo que estos numerales

prescriben como sancion las multas de 5.0, 3.0 y 0.5 Unidades Impositivas Tributarias
(UIT);

(...) en el presente caso se configura un concurso real de infracciones, por lo que,
en aplicacion del Principio de Concurso de Infracciones de la Potestad Sancionadora
Administrativa (...) se debe aplicar la sancion prevista para la infraccion de mayor
gravedad, en este caso, la Multa de cinco (5.0) Unidades Impositivas Tributarias. (...)"

Solo en caso que por ley o decreto legislativo se establezca expresamente, cabe la interposicion del recurso administrativo de
revision.

216.2 EI término para la interposicién de los recursos es de quince (15) dias perentorios, y deberdn resolverse en el plazo de
treinta (30) dias.”

Reglamento de Organizacién y funciones de la Biblioteca Nacional del Perii, aprobado por Decreto Supremo N° 001-2018-
MC

“Articulo 22: Direccion de Gestion de las colecciones

La Direccion de Gestion de las Colecciones es el érgano de linea encargado de la identificacion, seleccion, adquisicion, ingreso,
(...). Depende jerdrquicamente de la jefatura de la BNP".
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Que, al respecto, se advierte que la Resolucion Directoral N° 015-2018-BNP/J-DGC ha
precisado el monto de la multa impuesta a la Universidad imponiendo una multa ascendente a cinco
(5) UIT’s. Asimismo, ha sefialado la gravedad de la falta en cada una de las infracciones detectadas
tomando en cuenta, entre otros criterios, la cantidad de ejemplares editados, el tipo de edicion,
atendiendo los alcances de la potestad sancionadora prevista en el articulo 7 del Reglamento de
Aplicacion de Sanciones, en concordancia con los criterios de graduacion recogidos en el principio
de razonabilidad de la potestad sancionadora’;

Que, en ese sentido, la Resolucion Directoral N° 015-2018-BNP/J-DGC no habria
contravenido las normas reglamentarias, ni adoleceria de un vicio que cause su nulidad de pleno
derecho, por lo que corresponde desestimar el pedido de nulidad solicitado por la Universidad;

Que, por otro lado, se desprende del recurso de apelacién que la Universidad no habria
cumplido oportunamente con la entrega de ejemplares, en el marco de la obligacién contenida en la
Ley de Depésito Legal, atribuyendo dicha omisién a un retraso involuntario producto de un error por

parte de un tercero contratado para la realizacion de dicha entrega, conforme se advierte a
continuacion:

“2. A través de la persona de LUIS ENRIQUE RAMOS GALVEZ, contratado
para entregar a la Biblioteca Nacional el 17 de abril de 2017, los ejemplares de los
titulos (...).

Al respecto el referido sefior RAMOS mediante comunicacion de fecha 12 de
febrero (...) nos ha hecho conocer que por error remitié dichos ejemplares a la ciudad
de Sihuas, departamento de Ancash (...) razon por la cual el 19 de febrero se han vuelto
a remitir a la Biblioteca Nacional dichos ejemplares. (...)." ;

Que, al respecto, corresponde sefialar que el error atribuible a un tercero no constituye un
eximente o atenuante de responsabilidad del obligado, conforme a lo establecido en el articulo 255
del T.U.O.%, el cual sefiala taxativamente los supuestos en los cuales resulta de aplicacion los
eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones;

Decreto Supremo N° 006-2017-JUS que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General.

“Articulo 246.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades estd regida adicionalmente por los siguientes principios especiales:

()

3. Razonabilidad.- Las autoridades deben prever que la comision de la conducta sancionable no resulte mds ventajosa para el
infractor que cumplir las normas infringidas o asumir la sancién. Sin embargo, las sanciones a ser aplicadas deben ser
proporcionales al incumplimiento calificado como infraccion, observando los siguientes criterios que se sefialan a efectos de
su graduacion:

a) El beneficio ilicito resultante por la comision de la infraccién;

b) La probabilidad de deteccion de la infraccion;

¢) La gravedad del dafio al interés piiblico y/o bien juridico protegido;

d) EI perjuicio econémico causado;

e) La reincidencia, por la comision de la misma infraccion dentro del plazo de un (1) afio desde que quedé firme la resolucién
que sanciond la primera infraccion.
/) Las circunstancias de la comisién de la infraccion; y

g) La existencia o no de intencionalidad en la conducta del infractor.

()"

Decreto Supremo N° 006-2017-JUS que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General.

“Articulo 255.- Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones
1.- Constituyen condiciones eximentes de la responsabilidad por infracciones las siguientes:
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Que, asimismo, no se advierte de la revision del recurso de apelacion que la Universidad se
encuentre inmersa en algin otro supuesto de eximente o atenuante de la responsabilidad por
infracciones previstas en el marco normativo vigente, por lo que no corresponde su aplicacién en el
presente caso;

Con el visado de la Oficina de Asesoria Juridica;

De conformidad con la Ley N° 26905, Ley de Depdsito Legal en la Biblioteca Nacional del
Peru; el Reglamento de Aplicacion de Sanciones por Incumplimiento del Deposito Legal en la
Biblioteca Nacional del Perti, aprobado por Resoluciéon Directoral Nacional N° 050-2006-BNP; el
Reglamento de Organizacion y Funciones de la Biblioteca Nacional del Pert, aprobado por Decreto
Supremo N° 001-2018-MC; y, deméas normas pertinentes;

SE RESUELVE:

Articulo 1.- DECLARAR INFUNDADO, el recurso de apelacién interpuesto por la
Universidad  Peruana  Simén  Bolivar S.A.C. contra la  Resoluciéon Directoral
N° 015-2018-BNP/J-DGC, por las consideraciones expuestas en la presente resolucion.

Articulo 2.- La presente Resolucion da por agotada la via administrativa, dejando a salvo el
derecho de la Universidad Peruana Simén Bolivar S.A.C. para acudir a la via correspondiente, en
caso lo considere.

Articulo 3.- NOTIFICAR la presente Resolucion a la Universidad Peruana Simén Bolivar
S.A.C., y demas 6rganos pertinentes.

Biblioteca Nacional del Peru

a) El caso fortuito o la fuerza mayor debid)ﬁente comprobada. \’

b) Obrar en cumplimiento de un deber legal b el ejercicio legitimo del derecho de defensa.

¢) La incapacidad mental debidamente comprobada por la autoridad competente, siempre que esta afecte la aptitud ~— para
entender la infraccién.

d) La orden obligatoria de autoridad competente, expedida en ejercicio de sus funciones.

e) El error inducido por la Administracion o por disposicion administrativa confusa o ilegal.

#) La subsanacion voluntaria por parte del posible sancionado del acto u omision imputado como constitutivo de infraccion
administrativa, con anterioridad a la notificacién de la imputacidn de cargos a que se refiere el inciso 3) del articulo 253.

2.- Constituyen condiciones atenuantes de la responsabilidad por infracciones las siguientes:

a) Si iniciado un procedimiento administrativo sancionador el infractor reconoce su responsabilidad de forma expresa y por
escrito.

En los casos en que la sancién aplicable sea una multa esta se reduce hasta un monto no menor de la mitad de su importe.

b) Otros que se establezcan por norma especial.”
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