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Resolucion Jefatural IN° 153-2019-BNP

Lima, 16 NOV. 2018
VISTOS:

Los Registros N° 19-0014452 y N° 19-0017253, de fechas 27 de setiembre y 13 de
noviembre de 2019, presentados por la empresa EDICIONES DENE S.A.; los Informes
Técnicos N° 000358-2019-BNP-J-DGC-EGAD-KAL y N° 000560-2019-BNP-J-DGC-EGAD-
KAL y el Informe N° 000179-2019-BNP-J-DGC-EGAD, de fechas 17 de octubre y 22 de
noviembre de 2019, del Equipo de Trabajo de Gestién de Adquisiciones y Descarte de la
Direccion de Gestion de las Colecciones; el Informe N° 000093-2019-BNP-J-DGC de fecha
25 de noviembre de 2019, de la Direccion de Gestion de las Colecciones; vy,

CONSIDERANDO:

Que, la Ley N° 28086, Ley de Democratizacién del Libro y de Fomento de la Lectura
(en adelante, la Ley N° 28086), publicada en El Diario Oficial El Peruano el 11 de octubre
de 2003, declaré de interés y necesidad publica, la creacién y proteccion del libro y los
productos editoriales afines, como instrumentos que propician y difunden la creatividad
intelectual, el conocimiento y la cultura; asi como, el desarrollo de la industria editorial del
libro, la cual comprende la edicién, impresion, produccion, disefio grafico, diagramacion, e
ilustracion; para tales efectos, establece que por un plazo de doce (12) afios contados a
partir del 1 de enero del afio siguiente de publicada la referida Ley, es decir a partir del 01
de enero de 2004 hasta el 31 de diciembre de 2015, los administrados podran solicitar los
incentivos tributarios regulados en sus articulos 18, 19 y 20;

Que, mediante Ley N° 30347 y Ley N° 30853, se prorrogo6 el plazo de vigencia de los
referidos articulos 18, 19 y 20 por tres (3) y un (1) afio, respectivamente, extendiéndose el
- derecho de los administrados a que se refiere el numeral 1 del articulo 17 de la Ley
N° 28086, a solicitar dichos incentivos tributarios hasta el afio 2019, conforme a los
procedimientos establecidos en el Reglamento de la Ley N° 28086, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 008-2004-ED (en adelante, el Reglamento);

Que, el articulo 18 de la Ley N° 28086 establece que las empresas pueden reinvertir
total o parcialmente su renta neta imponible en bienes y servicios para el desarrollo de su
propia actividad empresarial o en el establecimiento de otras empresas de estos rubros,
conforme al programa de reinversion aprobado por la Biblioteca Nacional del Per;

Que, el articulo 24 del Reglamento dispone que los inversionistas que reinviertan
total o parcialmente su renta neta imponible en bienes y servicios para el desarrollo de su
propia actividad empresarial o en el establecimiento de otras empresas a que se refiere el
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numeral 1 del articulo 17 de la Ley, conforme al programa de reinversion aprobado por la
Biblioteca Nacional del Perd, tendran derecho a un crédito equivalente a la tasa del
Impuesto a la Renta vigente, aplicable sobre el monto efectivamente reinvertido en la
ejecucion del citado programa. Asimismo, sefala lo siguiente: “El crédito sera aplicado con
ocasion de la determinacién del Impuesto a la Renta del ejercicio en que comience la
gjecucion del programa. En ningun caso, el crédito tributario otorgado mediante esta
disposicion podra ser mayor al impuesto a la renta determinado por el contribuyente. En
ese sentido, la parte del crédito no utilizado no podra aplicarse contra los pagos a cuenta
ni de regularizacién del Impuesto a la Renta de los ejercicios siguientes, ni daré derecho a
devolucion alguna’;

Que, el articulo 25 del Reglamento dispone que los programas de reinversion solo
pueden estar referidos a la ejecucion de actividades que conforman todas las fases de la
industria editorial, asi como, la circulacion del libro y productos editoriales afines; v,
fomentar el establecimiento de nuevas editoras, distribuidoras y librerias, cuya actividad
exclusiva es la edicién, comercializacion, exportacion, importacion o distribucién de libros y
productos editoriales afines;

Que, el articulo 26 del mismo cuerpo normativo establece que los programas de
reinversién deben ser presentados a la Biblioteca Nacional del Peri conteniendo los
documentos e informacién establecida en su literal b), hasta el 30 de setiembre del
ejercicio en que se realizara la reinversién, conforme el siguiente detalle:

“Articulo 26.- REQUISITOS DEL PROGRAMA DE REINVERSION

La elaboracion, presentacion y tréamite de los programas de reinversién se cefiira a
las siguientes reglas:

(--)

b. El programa de reinversién debera contener los siguientes documentos e
informacién:

b.1. Nombre o razén social de la empresa.

b.2. Testimonio de la escritura pablica de constitucion social inscrita en el Registro

Pudblico correspondiente.

b.3. Copia de la Constancia de Inscripcién en el RUC

b.4. Vigencia de Poder del representante legal

b.5. Monto total estimado del programa.

b.6. Memoria descriptiva en la que conste el objeto de la reinversién, con indicacion
de:

b.6.1. La relacion y costo estimado de los bienes y servicios necesarios para la
gjecucion del programa.

b.6.2. La descripcion de como los bienes y servicios a ser adquiridos al amparo
del programa de reinversion seran utilizados en las actividades
econémicas de la empresa”.

b.6.3. Proyeccion del beneficio esperado.

b.6.4. El plazo estimado de ejecucién del programa no podré exceder de cuatro
(4) afios contados desde la fecha de inicio de la ejecucion del programa
de reinversion.

b.6.5. Cualquier otra informacién que la empresa considere adecuada para una
mejor evaluacién del programa. (...)";
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Que, mediante Decreto Supremo N° 002-2013-MC, se aprueba el Texto Unico de
Procedimientos Administrativos de la Biblioteca Nacional del Peru, el cual incluye el
procedimiento administrativo de “Aprobacion de Programa de Reinversion” calificado con
silencio administrativo negativo por tratarse de beneficios tributarios, el mismo que fue
ratificado por medio del Decreto Supremo N° 130-2018-PCM publicado en el Diario Oficial
El Peruano el 28 de diciembre de 2018;

Que, el articulo 27 del Reglamento, en relacion al programa de reinversién, dispone
lo siguiente: “El programa de reinversion que redna los requisitos establecidos por la Ley y
el presente Reglamento seré aprobado mediante Resolucion del Director Nacional de la
Biblioteca Nacional del Pert, en un plazo que no excedera de treinta (30) dias habiles de
presentado el referido programa (...)”:

Que, el Reglamento de Organizacion y Funciones de la Biblioteca Nacional del Peru
y del Sistema Nacional de Bibliotecas, aprobado mediante Decreto Supremo
N° 024-2002-ED establecia como maxima autoridad de la entidad a la Direccién Nacional.
Sin embargo, con la entrada en vigencia del Decreto Supremo N° 001-2018-MC se derogd
dicho Reglamento, aprobandose el Reglamento de Organizacion y Funciones de la
Biblioteca Nacional del Perq, el cual contempla una nueva estructura organizacional;

Que, el acapite 6.3 de la Directiva N° 002-2016-BNP denominada “Directiva que
regula el procedimiento sobre el registro del proyecto editorial, los beneficios tributarios de
reintegro y créditos tributarios por reinversién” (en adelante, Directiva), aprobada mediante
Resolucion Directoral Nacional N° 017-2016-BNP de fecha 18 de febrero de 2016,
establece que la Direccion Nacional, hoy Jefatura de la Biblioteca Nacional del Perd,
Reclonx.  aprueba el programa de reinversion y/o modificacién, previo informes técnicos contables;

‘45'? [=]

) i
%5) Que, respecto a la opinidon técnica especializada (contable) del programa de
%ce.-  reinversion, la Directiva establece que esta corresponde a la Direccion de Gestion de las
- Colecciones (antes Direccion General del Centro Bibliografico Nacional), conforme se
advierte en el acapite 3 del numeral 6.3.1 del inciso 6.3 de la Directiva, referido al
i procedimiento de aprobacién del programa de reinversion, el cual dispone lo siguiente: “E/
'@G\ONA((')'&\_ Director Nacional de la Biblioteca Nacional del Pert, remitira el referido expediente a la
/}P ) (-g;‘pfreccién Técnica, solicitando opinién técnica especializada (contable) quien a su vez
Zremitira a la Direccion General del Centro Bibliogréfico Nacional para que por su

_,_?-’:'ntermedio se requiera el mismo a la DEDLIA”,

% G Que, mediante documento s/n con Registro N° 19-0014452 de fecha 27 de setiembre
de 2019, la empresa EDICIONES DENE S.A. (en adelante, la empresa) solicito a la
Biblioteca Nacional del Peru, la aprobacion del programa de reinversién, por el monto de
ﬁﬁ% 2 S/ 102,179.36 (ciento dos mil ciento setenta y nueve con 36/100 soles);

Que, por medio del Informe Técnico N° 000358-2019-BNP-J-DGC-EGAD-KAL de
o\ . '/ fecha 17 de octubre de 2019, el Equipo de Trabajo de Gestién de Adquisiciones y
&,, ‘,4,{ Descarte de la Direccién de Gestion de las Colecciones realizdé observaciones a la solicitud
de la empresa. En base a ello, a través del Oficio N° 000272-2019-BNP-J de fecha 29 de
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octubre de 2019, la Jefatura de la Biblioteca Nacional del Pert informé a la empresa las
observaciones advertidas, otorgandoles un plazo de diez (10) dias habiles para que
subsanen las mismas;

Que, con el documento s/n con Registro N° 19-0017253 de fecha 13 de noviembre
de 2019, la empresa dio respuesta al Oficio N° 000272-2019-BNP-J, es decir, en el plazo
establecido en el articulo 27 del Reglamento;

Que, a través de los Informes N° 000093-2019-BNP-J-DGC y N° 000179-2019-BNP-
J-DGC-EGAD; vy, del Informe Técnico N° 000560-2019-BNP-J-DGC-EGAD-KAL, la
Direccion de Gestion de las Colecciones y su Equipo de Trabajo de Gestion de
Adquisiciones y Descarte realizaron la evaluacién técnica y contable, sefialando que no
resulta viable la aprobacién del programa de reinversién solicitado por la empresa, toda
vez que, no ha cumplido con lo establecido en los incisos b.6.1, b.6.3 y b.6.4 del articulo
26 del Reglamento, referidos a: (i) la relacion y costo estimado de los bienes y servicios
necesarios para la ejecucion del programa, (i) la proyeccién del beneficio esperado; vy, (iii)
el plazo maximo estimado de ejecucion del programa, respectivamente, precisando “(...)
que los bienes considerados en el programa solicitado fueron impresos en el periodo 2018;
por lo tanto, la ejecucion del programa se ha realizado en un periodo anterior al que
formula la administrada”. En ese sentido, sefalaron lo siguiente:

i) Respecto del requisito establecido en el inciso b.6.1 referido a la relacion y costo estimado
de los bienes y servicios necesarios para la ejecucioén del programa:

“La empresa ha presentado una relacién denominada: “Relacién de bienes adquiridos
2019”, comprendida por dos titulos distribuidos en dos (2) proyectos editoriales. Asimismo,
el monto total consignado en la relacién y costo estimado de los bienes y servicios
necesarios para la ejecucion del programa, coincide con el monto del programa de
reinversién solicitado de S/ 102 179.36 (Un ciento dos mil ciento setenta y nueve con
36/100 Soles) (...).

Sin embargo, de la verificacion en la plataforma SIPAD - Médulo de Proyecto Editorial se
advierte que el registro de los dos (2) proyectos editoriales se ha realizado en el afio 2018.
Asimismo, de la verificacién de las publicaciones fisicas que obran en Biblioteca y que
fueron entregadas por la administrada en cumplimiento de la Ley de Depdsito Legal, se
verifica que las hojas de créditos de las mismas exhiben también como dato de
reimpresion el mes de “diciembre 2018”.

()

De lo manifestado, se debe reiterar que un Programa de Reinversion es un plan que se
planea poner en marcha y al cual se le asignan recursos con el fin de obtener una
retribucion o beneficio que se alcanzara con su ejecucién en un periodo determinado, y
para la obtencién de un beneficio tributario contemplado en la ley 28086 se debe
necesariamente cumplir con los requisitos establecidos en el marco legal y ejecutarse en
el periodo respecto del cual solicitaran el beneficio, siendo para el presente caso el
periodo 2019, por lo que no es factible considerar registros o gastos realizados con fechas
anteriores al periodo solicitado.

Ademads, si bien la administrada sefiala que sus publicaciones son impresas y distribuidas
a partir del 01 de enero de 2019, fecha en que se inicia la campafia escolar por lo que
obligatoriamente deben realizar los registros preliminares en el afio 2018, entonces le
correspondia establecer como plazo de ejecucién el afio 2018, debiéndose haber
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presentado la respectiva solicitud de aprobacién del programa hasta maximo el 30 de
setiembre de 2018, (...).

Asimismo, se debe sefialar que para realizar la impresién de una publicacién y que esta
cuente con los nimeros de Depésito Legal, ISBN y Cédigo Unico Autogenerado de
Proyecto Editorial, sélo es necesario realizar el registro preliminar y estos se obtienen para
el caso de Depdsito Legal y Proyecto Editorial de forma automaética, y para el ISBN la
asignacion del cédigo se realiza en el plazo de 48 horas, y de lo evidenciado en sus
publicaciones los registros preliminares se han realizado entre los meses de septiembre y
octubre de 2018; asi también la impresién de las publicaciones, es decir, en las fechas
que no corresponden al periodo de ejecucién solicitado. Ademés, si bien sefialan que las
publicaciones fueron impresas a partir del 01 de enero de 2019 no debié consignarse en
ellas una fecha de impresién con un periodo distinto.

()"

i) Respecto del requisito establecido en el inciso b.6.3 referido a la proyeccién del beneficio
esperado:

“La empresa presenta una proyeccion del beneficio esperado; sin embargo, en el cuadro
presentado no se advierte el periodo de la inversién sélo se ha consignado los periodos
en los que se espera obtener los flujos positivos como resultado de las ventas de los libros
siendo los meses de enero, febrero y marzo 2020, por lo que no se puede verificar el
periodo en que se realizara la inversion inicial. Cabe sefialar que, la administrada ha
presentado un Flujo de Caja General 2019, donde se advierte un egreso en el mes de
diciembre 2019 por concepto “Ley de Libro 28086” de S/ 102 179.00 (Un ciento dos mil
ciento setenta y nueve con 00/100 Soles).

Asimismo, se advierte que el resuitado del célculo no considera el monto total del
programa solicitado, es decirlos S/ 102 179.36. (...).

En respuesta, la administrada manifiesta, que esta relacionada directamente con la
respuesta de la observacion N° 2 y que se omitic por error el periodo de la inversion,
siendo el periodo 20189.

De lo solicitado para la presente observacién, la administrada no cumple con presentar la
informacién solicitada de acuerdo a lo establecido el literal b.6.3 del articulo 26° del
Reglamento de la Ley N° 28086, por lo tanto no se da por levantada la presente
observacion.

i) Respecto del requisito establecido en el inciso b.6.4 referido al plazo maximo estimado de
ejecucion del programa: :

(..)

De la verificacién de la informacién presentada, para la Aprobaciéon del Programa de
Reinversion, la administrada precisa que se gjecutara en el afio 2019.

Sin embargo, de lo advertido durante la evaluacién del requisito “b.6.1) La relacién y costo
estimado de los bienes y servicios necesarios para la ejecucion del programa”, se verificé
que los bienes considerados en el programa solicitado fueron impresos en el periodo
2018; por lo tanto, la ejecucién del programa se ha realizado un periodo anterior al que
formula la administrada.

En respuesta, la administrada sefala que la observacién también esta directamente
relacionada con la respuesta de la observacién N° 2.

En ese orden, la administrada no ha presentado la informacién solicitada de acuerdo al
literal b.6.4 articulo 26° del Reglamento de la Ley N° 28086; por tanto no se da por
levantada la presente observacion.”
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Que, la Direccién de Gestion de las Colecciones y su Equipo de Trabajo de Gestion
de Adquisiciones y Descarte recomendaron declarar no viable el programa de reinversion,
indicando lo siguiente: “(...) se ha verificado el incumplimiento de los requisitos
establecidos b.6.1, b.6.3 y b.6.4 del articulo 26° del Reglamento de la Ley de
Democratizacion del Libro y de Fomento de la Lectura, por lo que se recomienda declarar
no VIABLE, el Programa de Reinversion de Ulilidades 2019, de monto S/ 102 179.36
(Ciento dos mil ciento setenta y nueve con 36/100 Soles), presentado por la empresa
EDICIONES DENE S.A.”;

Que, los articulos V y VI del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley
N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS establece respecto del precedente administrativo, lo siguiente:

“Articulo V.- Fuentes del procedimiento administrativo

(o

2. Son fuentes del procedimiento administrativo:

(..)

2.8. Las resoluciones emitidas por la Administracién a través de sus tribunales o
consejos regidos por leyes especiales, estableciendo criterios interpretativos de
alcance general y debidamente publicadas. Estas decisiones generan precedente
administrativo, agotan la via administrativa y no pueden ser anuladas en esa
sede.”

“Articulo VI.- Precedentes administrativos
1. Los actos administrativos que al resolver casos particulares interpreten de modo
expreso y con caracter general el sentido de la legislacion, constituirdn
precedentes administrativos de observancia obligatoria por la entidad, mientras
dicha interpretacion no sea modificada. Dichos actos seran publicados conforme a
las reglas establecidas en la presente norma.

fere)s”

= Que, el articulo 4 del Reglamento que establece disposiciones relativas a la
publicidad, publicacién de proyectos normativos y difusion de normas legales de caracter

publicarse en el Diario Oficial El Peruano, entre otros: “8. Las Resoluciones de los
organismos constitucionalmente auténomos, las resoluciones de caracter jurisdiccional, las
Resoluciones de los Tribunales Judiciales y Administrativos, cuando constituyan
precedente de observancia obligatoria o sean de caracter general, cuya publicacién sea
asi declarada expresamente en la propia Resolucion, conforme al ordenamiento juridico
\ aplicable para la entidad emisora, en cada caso”;

Que, la Resolucion Jefatural N° 177-2018-BNP de fecha 13 de noviembre de 2018,
no configuraria un precedente administrativo al no haber sido emitida por un tribunal o
consejo regido por leyes especiales ni publicada en el Diario Oficial El Peruano; ademas,
no interpreta de modo expreso y con caracter general el sentido de la legislacion;
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Que, a través del Informe Legal N° 000326-2019-BNP-GG-OAJ de fecha 26 de
noviembre de 2019, la Oficina de Asesoria Juridica, en el ambito de su competencia y
sustentandose en la opiniones técnicas emitidas por el érgano competente, consider6
pertinente la emision del acto resolutivo a través del cual se resuelva declarar no viable el
programa de reinversion solicitado por la empresa;

Con el visado de la Direccion de Gestion de las Colecciones; de la Oficina de
Asesoria Juridica; y del Equipo de Trabajo de Gestién de Adquisiciones y Descarte de la
Direccién de Gestion de las Colecciones:

De conformidad con lo dispuesto en la Ley N° 28086, Ley de Democratizacién del
Libro y de Fomento de Lectura; su Reglamento, aprobado por el Decreto Supremo
N° 008-2004-ED; el Reglamento de Organizacién y Funciones de la Biblioteca Nacional del
Pert, aprobado mediante Decreto Supremo N° 001-2018-MC; y demas normas
pertinentes;

SE RESUELVE:

Articulo 1.- DECLARAR NO VIABLE el Programa de Reinversién de Utilidades, por
el monto de S/ 102,179.36 (ciento dos mil ciento setenta y nueve con 36/100 soles),
solicitado por la empresa EDICIONES DENE S.A.

Articulo 2.- NOTIFICAR a la empresa EDICIONES DENE S.A. la presente
7%0\ Resolucién; asi como, los documentos de los vistos, para su conocimiento y fines
“\ pertinentes.

Articulo 3.- ENCARGAR a la Oficina de Tecnologias de la Informacién y Estadistica
la publicacion de la presente Resolucion en el portal institucional (www.bnp.gob.pe).

Registrese y comuniquese.

MARIA EMMA MANNARELLI CAVAGNARI

Jefa Institucional
Biblioteca Nacional del Peru
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