Resolucion Jefatural IN° 005-2020-BNP

Lima, 13 ENE, 2020

VISTOS:

El Registro N° 19-0019725 de fecha 20 de diciembre de 2019, presentado por la
empresa EDICIONES FUTURO S.R.L.; el Informe Técnico N° 000760-2019-BNP-J-DGC-
EGAD-SNC y el Informe N° 000196-2019-BNP-J-DGC-EGAD, ambos de fecha 26 de
diciembre de 2019, del Equipo de Trabajo de Gestion de Adquisiciones y Descarte de la
Direccién de Gestion de las Colecciones; el Memorando N° 000450-2019-BNP-J-DGC de
fecha 26 de diciembre de 2019, de la Direcciéon de Gestién de las Colecciones; el Informe
Legal N° 000005-2020-BNP-GG-OAJ de fecha 03 de enero de 2020, de la Oficina de
Asesoria Juridica; vy,

CONSIDERANDO:

Que, mediante documento s/n con Registro N° 19-0014453 de fecha 27 de setiembre
de 2019, la empresa EDICIONES FUTURO S.R.L. (en adelante, la empresa) solicité a la
Biblioteca Nacional del Peru, la aprobacion del programa de reinversion, por el monto de
S/ 105,309.00 (ciento cinco mil trescientos nueve con 00/100 soles);

Que, por medio de la Resolucién Jefatural N° 154-2019-BNP de fecha 26 de
noviembre de 2019, se resolvid declarar no viable el programa de reinversion de utilidades
solicitado;

Que, el articulo 217 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto Supremo N° 004-2019-
JUS (en adelante, T.U.O.) establece lo siguiente:

“Articulo 217. Facultad de contradiccion

217.1 (...) frente a un acto administrativo que se supone viola, desconoce o lesiona un
derecho o interés legitimo, procede su contradiccion en la via administrativa mediante
los recursos administrativos sefialados en el articulo siguiente, iniciandose el
correspondiente procedimiento recursivo.

217.2 Sélo son impugnables los actos definitivos que ponen fin a la instancia y los actos
de tramite que determinen la imposibilidad de continuar el procedimiento o produzcan
indefension. La contradiccion a los restantes actos de tramite debera alegarse por los
interesados para su consideracion en el acto que ponga fin al procedimiento y podran
impugnarse con el recurso administrativo que, en su caso, se interponga contra el acto
definitivo.
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217.3 No cabe la impugnacién de actos que sean reproduccion de otros anteriores que
hayan quedado firmes, ni la de los confirmatorios de actos consentidos por no haber
sido recurridos en tiempo y forma.

T4 L.)"

Que, el numeral 218.2 del articulo 218 del T.U.O. dispone que el administrado puede
interponer recurso de apelacion, en el plazo de quince (15) dias perentorios;

Que, el articulo 220 del T.U.O. precisa que el recurso de apelacién se interpone “(...)
cuando la impugnacion se sustente en diferente interpretacion de las pruebas producidas o
cuando se trate de cuestiones de puro derecho, debiendo dirigirse a la misma autoridad
que expidio el acto que se impugna para que eleve lo actuado al superior jerarquico”,

Que, por medio del Registro N° 19-0019725 de fecha 20 de diciembre de 2019, la
empresa presentd recurso de apelacion contra la Resolucion Jefatural N° 154-2019-BNP,
es decir, dentro del plazo establecido en el T.U.O.; por lo que se procede a realizar el
analisis correspondiente;

Que, la Ley N° 28086, Ley de Democratizacién del Libro y de Fomento de la Lectura
(en adelante, Ley N° 28086), publicada en el Diario Oficial EI Peruano el 11 de octubre de
2003, declaré de interés y necesidad publica, la creacién y proteccion del libro y los
productos editoriales afines, como instrumentos que propician y difunden la creatividad
intelectual, el conocimiento y la cultura; asi como, el desarrollo de la industria editorial del
libro, la cual comprende la edicién, impresién, produccion, disefio grafico, diagramacion, e
ilustracion;

Que, para tales efectos, la Ley N° 28086 establece que por un plazo de doce (12)
afios contados a partir del 1 de enero del afio siguiente de publicada la referida Ley, es
decir, a partir del 01 de enero de 2004 hasta el 31 de diciembre de 2015, los administrados
podrian solicitar los incentivos tributarios regulados en sus articulos 18, 19 y 20; siendo
que, mediante Ley N° 30347 y Ley N° 30853, se prorrogd el plazo de vigencia de los
referidos articulos 18, 19 y 20 por tres (3) y un (1) afo, respectivamente, extendiéndose el
derecho de los administrados a que se refiere el numeral 1 del articulo 17 de la Ley
N° 28086 a solicitar dichos incentivos tributarios hasta el afio 2019, conforme a los
procedimientos establecidos en el Reglamento de la Ley N° 28086, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 008-2004-ED (en adelante, el Reglamento);

Que, el articulo 18 de la Ley N° 28086 establece que las empresas pueden reinvertir
total o parcialmente su renta neta imponible en bienes y servicios para el desarrollo de su
propia actividad empresarial o en el establecimiento de otras empresas de estos rubros,
conforme al programa de reinversion aprobado por la Biblioteca Nacional del Pery;

Que, el articulo 24 del Reglamento dispone que los inversionistas que reinviertan
total o parcialmente su renta neta imponible en bienes y servicios para el desarrollo de su
propia actividad empresarial o en el establecimiento de otras empresas a que se refiere el
numeral 1 del articulo 17 de la Ley N° 28086, conforme al programa de reinversion
aprobado por la Biblioteca Nacional del Perl, tendran derecho a un crédito equivalente a la
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tasa del Impuesto a la Renta vigente, aplicable sobre el monto efectivamente reinvertido
en la ejecucién del citado programa. Asimismo, sefiala lo siguiente: “El/ crédito sera
aplicado con ocasién de la determinacion del Impuesto a la Renta del ejercicio en que
comience la ejecucién del programa. En ningin caso, el crédito tributario oforgado
mediante esta disposicion podréa ser mayor al impuesto a la renta determinado por el
contribuyente. En ese sentido, la parte del crédito no utilizado no podra aplicarse contra los
pagos a cuenta ni de regularizacion del Impuesto a la Renta de los ejercicios siguientes, ni
dara derecho a devolucion alguna’;

Que, el articulo 25 del Reglamento dispone que los programas de reinversién solo
pueden estar referidos a la ejecuciéon de actividades que conforman todas las fases de la
industria editorial, asi como, la circulacién del libro y productos editoriales afines; vy,
fomentar el establecimiento de nuevas editoras, distribuidoras vy librerias, cuya actividad
exclusiva es la ediciéon, comercializacion, exportacién, importaciéon o distribucién de libros y
productos editoriales afines;

Que, el articulo 26 del mismo cuerpo normativo establece que los programas de
reinversion deben ser presentados a la Biblioteca Nacional del Pert conteniendo los
documentos e informacién establecida en su literal b), hasta el 30 de setiembre del
ejercicio en que se realizara la reinversion, conforme el siguiente detalle:

“Articulo 26.- REQUISITOS DEL PROGRAMA DE REINVERSION

La elaboracion, presentacion y tramite de los programas de reinversién se cefiira a
las siguientes reglas:

a. Los programas de reinversion deberan ser presentados ante la Biblioteca
Nacional del Peru, hasta el 30 de setiembre del ejercicio en que se realizara la
inversion.

b. El programa de reinversion debera contener los siguientes documentos e
informacion:

b.1. Nombre o razén social de la empresa.

b.2. Testimonio de la escritura publica de constitucion social inscrita en el Registro

Publico correspondiente.

b.3. Copia de la Constancia de Inscripcion en el RUC

b.4. Vigencia de Poder del representante legal

b.5. Monto total estimado del programa.

b.6. Memoria descriptiva en la que conste el objeto de la reinversion, con indicacion
de:

b.6.1. La relacion y costo estimado de los bienes y servicios necesarios para la
ejecucion del programa.

b.6.2. La descripcion de como los bienes y servicios a ser adquiridos al amparo
del programa de reinversion seran utilizados en las actividades
econémicas de la empresa’.

b.6.3. Proyeccion del beneficio esperado.

b.6.4. El plazo estimado de ejecucién del programa no podra exceder de cuatro
(4) afios contados desde la fecha de inicio de la ejecucién del programa
de reinversion.

b.6.5. Cualquier otra informacioén que la empresa considere adecuada para una
mejor evaluacién del programa.
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b.7. Tratandose de aportes de inversion de ofras empresas, se debera consignar los
datos de los inversionistas: nombre o razén social, nimero de RUC, numero de
documento de identidad, asi como el monto a invertir. Adicionalmente, si los
inversionistas son empresas que ofrecen servicios de preprensa y las de industria
gréfica, deberdn adjuntar una copia de la constancia de registro expedido por la
inscripcion del Proyecto Editorial, a que se refiere el articulo 117;

Que, de conformidad con lo establecido en los articulos 11 y 23 del Reglamento, el
proyecto editorial es un plan de elaboracion de uno o mas libros, o productos editoriales
afines, emprendido por una empresa editorial. La constancia del registro del proyecto
editorial se debe solicitar dentro del plazo de ejecucion del proyecto editorial, la cual se
otorga después de haber entregado los ejemplares impresos, previa presentacion de los
certificados de depésito legal e ISBN, y demas indicaciones obligatorias dispuestas en la
Ley N° 28086; siendo que, la ejecucion del proyecto editorial debe efectuarse como plazo
maximo dentro del afio de la obtencién del Cédigo Unico Autogenerado (CUA);

Que, mediante Decreto Supremo N° 002-2013-MC, se aprueba el Texto Unico de
Procedimientos Administrativos de la Biblioteca Nacional del Peru, el cual incluye el
procedimiento administrativo de “Aprobacién de Programa de Reinversion”’, considerado
como un procedimiento de evaluacion previa y calificado con silencio administrativo
negativo por tratarse de beneficios tributarios, el mismo que fue ratificado por medio del
Decreto Supremo N° 130-2018-PCM publicado en el Diario Oficial EI Peruano el 28 de
diciembre de 2018;

Que, el articulo 27 del Reglamento, en relacién al programa de reinversion, dispone
lo siguiente: “El programa de reinversion que reuna los requisitos establecidos por la Ley y
el presente Reglamento sera aprobado mediante Resolucion del Director Nacional de Ia
Biblioteca Nacional del Perd, en un plazo que no excedera de treinta (30) dias habiles de
presentado el referido programa (...)";

Que, el Reglamento de Organizacion y Funciones de la Biblioteca Nacional del Peru
y del Sistema Nacional de Bibliotecas, aprobado mediante Decreto Supremo N° 024-2002-
ED establecia como maxima autoridad de la entidad a la Direcciéon Nacional. Sin embargo,
con la entrada en vigencia del Decreto Supremo N° 001-2018-MC se derogd dicho
Reglamento, aprobandose el Reglamento de Organizacion y Funciones de la Biblioteca
Nacional del Peru, el cual contempla una nueva estructura organizacional;

Que, el acapite 6.3 de la Directiva N° 002-2016-BNP denominada ‘Directiva que
regula el procedimiento sobre el registro del proyecto editorial, los beneficios tributarios de
reintegro y créditos tributarios por reinversion” (en adelante, Directiva), aprobada mediante
Resolucion Directoral Nacional N° 017-2016-BNP de fecha 18 de febrero de 2016,
establece que la Direccion Nacional, hoy Jefatura de la Biblioteca Nacional del Peru,
aprueba el programa de reinversion y/o modificacion, previo informes técnicos contables;

Que, respecto a la opinién técnica especializada (contable) del programa de
reinversién, la Directiva establece que esta corresponde a la Direccion de Gestién de las
Colecciones (antes Direccion General del Centro Bibliografico Nacional), conforme se
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advierte en el acapite 3 del numeral 6.3.1 del inciso 6.3 de la Directiva, referido al
procedimiento de aprobacion del programa de reinversion, el cual dispone lo siguiente: “E/
Director Nacional de la Biblioteca Nacional del Pert, remitira el referido expediente a la
Direccion Técnica, solicitando opinién técnica especializada (contable) quien a su vez
remitira a la Direccion General del Centro Bibliografico Nacional para que por su
intermedio se requiera el mismo a la DEDLIA”,

Que, por medio del Registro N° 19-0019725 de fecha 20 de diciembre de 2019, la
empresa presentd recurso de apelacién contra la Resolucion Jefatural N° 154-2019-BNP,
solicitando se declare viable el programa de reinversion de utilidades, sefalando,
fundamentalmente, lo siguiente:

(i) Si bien la empresa ha registrado los proyectos editoriales en el 2018, estos recién
fueron distribuidos en el 2019, fecha en que inicia la campafia escolar. El registro
previo de los proyectos editoriales responde a motivos de orden y prevision de la
empresa puesto que estos deben ser registrados con la debida anticipacién para
poder realizar los tramites correspondientes para su distribucion y comercializacion.
En tal sentido, los registros editoriales fueron realizados en los meses de setiembre y
octubre de 2018, es decir, en los meses previos al inicio a la campaiia escolar, toda
vez que la empresa los consideré como tiempo razonable para poder tramitar todo lo
requerido para su comercializacion.

(i) Si bien la norma establece que el programa de reinversion sea ejecutado en el
periodo respecto del cual se solicitara el beneficio, el hecho de que el registro del
proyecto editorial haya sido realizado en el 2018 no significa que el programa fue
ejecutado en dicho periodo. En atencién a lo sefialado precedentemente, no existe
impedimento legal para que la empresa opte por realizar el registro con la
anticipacién que esta considere necesaria y razonable, lo cual constituye un paso
previo a la ejecucion del programa y no la ejecucion del programa en si misma.

(iii) Si bien el registro de los proyectos editoriales se realizé en el 2018, ello no implica
que la ejecucion del programa tuvo lugar en dicho periodo, sino recién en el 2019
con la comercializacién y distribucion de los libros correspondiente a la camparia
escolar de ese afio.

(iv) La Biblioteca Nacional del Perti ha omitido pronunciarse respecto del hecho de que
la empresa ha realizado el registro de los proyectos editoriales en el afio 2018; sin
embargo, esta fecha se encuentra referida tnicamente a la fecha de realizacion del
tramite para el Depdésito Legal y no a la fecha de publicacién del material. En efecto,
en el mismo material entregado se encuentra sefialado que la fecha de su
publicacién fue en el afio 2019.

(v) La empresa ejecutd el programa de reinversion en el ejercicio 2019, por lo que se
debe tomar que este fue realizado en funcién al monto del desembolso por
S/ 105,309.00 (ciento cinco mil trescientos nueve con 00/100 soles).

Que, a través del Memorando N° 000450-2019-BNP-J-DGC, del Informe N° 000196-
2019-BNP-J-DGC-EGAD; vy, del Informe Técnico N° 000760-2019-BNP-J-DGC-EGAD-
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SNC, la Direcciéon de Gestion de las Colecciones y su Equipo de Trabajo de Gestion de
Adquisiciones y Descarte realizaron la evaluacién técnica y contable, sefialando que no
resulta viable la aprobacion del programa de reinversion solicitado por la empresa, toda
vez que, no ha cumplido con lo establecido en los incisos b.6.1, b.6.3 y b.6.4 del articulo
26 del Reglamento, referidos a: (i) la relacion y costo estimado de los bienes y servicios
necesarios para la ejecucion del programa, (ii) la proyeccion del beneficio esperado; v, (iii)
el plazo maximo estimado de ejecucion del programa, respectivamente. En ese sentido,
sefialaron lo siguiente:

Sobre el requisito referido al costo estimado de los bienes y servicios necesarios
para la ejecucion del programa sefialé que:

“(...) el punto de partida de un proyecto editorial se inicia con la inscripcion en el
Registro de Proyecto Editorial, el cual es realizado por los administrados via web el
mismo que permite la generacién automética de un Cédigo Unico Autogenerado que
identificara en adelante al Proyecto Editorial, determinandose el inicio del mismo, es
decir, el inicio del periodo de elaboracién del Proyecto Editorial, que para este caso
fue en septiembre 2018 para los tres (3) Proyectos Editoriales.

La Ley N° 28086, Ley de Democratizacion del Libro y de Fomento de la Lectura,
define en su articulo 5°, numeral 31, que el Proyecto editorial es un: “Plan de
elaboracién de uno o mas libros, o productos editoriales afines, emprendido
por una empresa editorial, acogiéndose a los alcances de esta ley.”

Asimismo, cabe recalcar, que el Programa de Inversién es un instrumento mediante
el cual se fijan las metas que se obtendran con la ejecucion de un proyecto; debido a
que, en el programa se planifica de forma ordenada las distintas actividades que se
van a realizar para un periodo determinado que deberé iniciar después de su
Aprobacién; si bien la administrada sefiala que sus publicaciones son {...)
distribuidas a partir del 01 de enero de 2019, fecha en que se inicia la campaiia
escolar no debieron realizar los registros preliminares en el afio 2018, sino en las
fechas que corresponden al periodo de ejecucién solicitado.

En ese orden, resuita errada la interpretacion efectuada por la referida empresa, al
pretender que la Biblioteca Nacional del Pert, le reconozca el Programa de
Reinversion del afio 2019, porque comercializa y distribuye los libros en la camparia
escolar 2019, por lo cual me ratifico que el Programa de Reinversion es un plan que
se planea poner en marcha y al cual se le asignan recursos con el fin de obtener una
retribucién o beneficio que se alcanzara con su ejecucion en un periodo
determinado, y para la obtencion de un beneficio tributario contemplado en la ley
28086.

(...)"

Sobre el requisito referido a la proyeccién del beneficio esperado y sobre el requisito
referido al plazo maximo estimado de ejecucién del programa indicé lo siguiente:
“(...) son puntos precedentes del literal b.6.1 por lo que no cumple con presentar la
informacién solicitada de acuerdo a lo establecido el literal b.6.3 y b.6.4 del articulo
26° del Reglamento de la Ley N° 28086.”

Que, por medio del Memorando N° 000450-2019-BNP-J-DGC, del Informe Técnico
N° 000760-2019-BNP-J-DGC-EGAD-SNC; y, del Informe N° 000196-2019-BNP-J-DGC-
EGAD, la Direccion de Gestion de las Colecciones y su Equipo de Trabajo de Gestion de
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Adquisiciones y Descarte se ratificaron en lo sefialado en los Informes Técnicos
N° 000576-2019-BNP-J-DGC-EGAD-SNC y N° 000685-2019-BNP-J-DGC-EGAD-SNC,;

Que, mediante Informes Técnicos N° 000576-2019-BNP-J-DGC-EGAD-SNC vy
N° 000685-2019-BNP-J-DGC-EGAD-SNC, el Equipo de Trabajo de Gestién de
Adquisiciones y Descarte de la Direccion de Gestion de las Colecciones sefialé que la
empresa no cumplié con presentar la informacién solicitada, conforme a lo establecido en
los literales b.6.1., b.6.3 y b.6.4 del articulo 26 del Reglamento, referidos a la relacion y
costo estimado de los bienes y servicios necesarios para la ejecucion del programa, a la
proyeccion del beneficio esperado; y, al plazo estimado de ejecucion del programa, por lo
que, las observaciones realizadas respecto de dichos requisitos no se encuentran
levantadas. Al respecto, el referido Equipo de Trabajo precis6, entre otros aspectos, lo
siguiente:

“(...) un Programa de Reinversion es un plan que se planea poner en marcha y al cual se
le asignan recursos con el fin de obtener una retribucién o beneficio que se alcanzara con
su ejecucion en un periodo determinado, y para la obtencion de un beneficio tributario
contemplado en la Ley N° 28086 se debe necesariamente cumplir con los requisitos
establecidos en el marco legal y ejecutarse en el periodo respecto del cual solicitaran el
beneficio, siendo para el presente caso el periodo 2019, por lo que no es factible
considerar registros o gastos realizados con fechas anteriores al periodo solicitado.

(...) de lo evidenciado en sus publicaciones los registros preliminares se han realizado en
el mes de septiembre de 2018, asi también la impresién de las publicaciones, es decir,
en las fechas que no corresponden al periodo de ejecucion solicitado. {(...)."

Que, resulta pertinente precisar que, conforme a lo dispuesto en la Ley y su
Reglamento, un programa de reinversién es un plan a través del cual las empresas
programan reinvertir total o parcialmente su renta neta imponible en bienes y servicios
referidos a las fases de la industria editorial, el cual debe ser solicitado a la Biblioteca
Nacional del Peru en el ejercicio en el que sera ejecutado, es decir la entidad debe aprobar
la ejecucidn de dicho programa. En atencién a ello, la empresa no ha desvirtuado los
argumentos expuestos en la Resolucion Jefatural N° 154-2019-BNP, toda vez que, la
ejecucion del programa de reinversion solicitado con fecha 27 de setiembre de 2019, se
inicié en el aflo 2018, conforme se advierte del analisis técnico desarrollado por el Equipo
de Trabajo de Gestion de Adquisiciones y Descarte de la Direccion de Gestion de las
Colecciones; y, en las Constancias de Proyecto Editorial, y en los Certificados de Depésito
Legal, en los que se advierte que, la fecha de impresion es del afio 2018, evidenciando que
Su ejecucion se realizé en dicho periodo;

Que, mediante Memorando N° 000450-2019-BNP-J-DGC, Informe Técnico
N° 000760-2019-BNP-J-DGC-EGAD-SNC e Informe N° 000196-2019-BNP-J-DGC-EGAD,
la Direccion de Gestion de las Colecciones y su Equipo de Trabajo de Gestion de
Adquisiciones y Descarte recomendaron declarar no viable el programa de reinversion,
indicando lo siguiente: “(...) la administrada ha formulado sus argumentos, los cuales han
sido desvirtuados en su totalidad, me ratifico en lo sefialado mediante informes Técnicos
Contables N° 000576-2019-BNP-J-DGC-EGAD-SNC y N° 000685-2019-BNP-J-DGC-
EGAD-SNC, en los cuales se precisa que no cumple con los requisitos concernientes a los
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literales b.6.1, b.6.3 y b.6.4 del articulo 26° del Reglamento de la Ley N° 28086 Ley de
Democratizacion del Libro y de Fomento de la Lectura, por lo que no resulta viable el
Programa de Reinversion de Utilidades en el afio 2019, por tanto declarar infundado el
presente recurso”:

Que, por otro lado, en el recurso de apelacion presentado mediante Registro
N° 19-0019725 de fecha 20 de diciembre de 2019, la empresa sefialé lo siguiente: “(...) la
Compariia no presenté la Resolucion Jefatural N° 177-2018-BNP como un precedente
administrativo, sino que esta fue presentada a efectos de sustentar su posicion y
ejemplificar que esta entidad ha resuelto declarar VIABLE el Programa de Reinversion de
Utilidades anteriormente ante circunstancias similares. En tal sentido, en virtud del
principio de seguridad juridica, corresponde que la BNP tome en consideracion los criterios
adoptados en casos similares a efectos de resolver el presente recurso”;

Que, el articulo IV del Titulo Preliminar del T.U.O. establece que el procedimiento
administrativo se sustenta en diversos principios, entre ellos, el principio de predictibilidad o
de confianza legitima, el cual dispone lo siguiente:

“1.15. Principio de predictibilidad o de confianza legitima.-

La autoridad administrativa brinda a los administrados o sus representantes informacién
veraz, completa y confiable sobre cada procedimiento a su cargo, de modo tal que, en
todo momento, el administrado pueda tener una comprension cierta sobre los
requisitos, tramites, duracion estimada y resultados posibles que se podrian obtener.
Las actuaciones de la autoridad administrativa son congruentes con las expectativas
legitimas de los administrados razonablemente generadas por la practica y los
antecedentes administrativos, salvo que por las razones que se expliciten, por escrito,
decida apartarse de ellos.

La autoridad administrativa se somete al ordenamiento juridico vigente y no puede
actuar arbitrariamente. En tal sentido, la autoridad administrativa no puede variar
irrazonable e inmotivadamente la interpretacion de las normas aplicables.”

Que, el autor Juan Carlos Mor6n Urbina, en su libro titulado “Comentarios a la Ley
del Procedimiento Administrativo General. Nuevo Texto Unico Ordenado de la Ley
N° 27444" ha sefalado respecto del principio de predictibilidad o de confianza legitima lo
siguiente:

“La aplicacién de este principio involucra que el suministro de cualquier informacion a
los ciudadanos sobre secuencias del procedimiento, (...) criterios administrativos
anterior, entre otros, permmitan a los ciudadanos anticiparse y planificar sus actividades.
Para ello, esa informacion debe ser confiable y solo puede ser asi, en la medida en que
no escamotee datos importantes o sea inactual o simplemente inexacta. (...). Para su
configuracion deben converger los siguientes elementos:

Primero, una conducta originaria de la Administracién (...) que por sus circunstancias y
\\ - caracteristicas externas es reveladora de su disposicién inequivoca de afirmar o
%,-,\_Ei—;:g.f" mantener una determinada interpretacién frente al mismo, de respetar las situaciones

5 preestablecidas o no desmejorar la posicion de los administrados, y una conducta
constante y reiterada de modo de conformar a una situacién estable. (...) Una vez
reunido este elemento, mediando un comportamiento diligente del administrado se
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puede inferir que surge el segundo elemento: una expectativa o confianza legitima
generada en que la Administracion actua correctamente, en que es licita la conducta
que mantiene en relacién con la autoridad, o en que sus expectativas como interesados
son razonables. {(...).”

Que, en el articulo 26 del Reglamento de la Ley de Democratizacién del Libro y de
Fomento de la Lectura, de manera concordante con el numeral 7 del inciso 6.3 de la
Directiva y el Texto Unico de los Procedimientos Administrativos de la Biblioteca Nacional
del Peru, se establecen los requisitos que deben contener los programas de reinversion;

Que, de acuerdo a ello, la empresa contaba y cuenta con informacién veraz,
completa, confiable y previa sobre el procedimiento de aprobacion de programa de
reinversion a cargo de la Biblioteca Nacional del Pert, como los requisitos que deben ser
cumplidos para la aprobacion de un programa de reinversion;

Que, de acuerdo a las opiniones técnicas emitidas por la Direccién de Gestion de las
Colecciones y por su Equipo de Trabajo de Gestion de Adquisiciones y Descarte, los
supuestos de hecho comprendidos en el expediente de la Resolucién Jefatural
N° 177-2018-BNP y en el presente caso son distintos, en la medida en que, en el primer
caso la empresa si cumplié con los requisitos establecidos en los incisos b.6.1, b.6.3 y
b.6.4 del articulo 26 del Reglamento de la Ley de Democratizacion del Libro y de Fomento
de la Lectura. En esa linea, las consecuencias juridicas para ambos supuestos no podrian
ser las mismas;

Que, la Biblioteca Nacional del Peru se encuentra actuando de manera concordante
y congruente con lo establecido en el marco normativo vigente; y, en consecuencia, con el
principio de legalidad;

Que, la Resolucion Jefatural N° 154-2019-BNP, a través de la cual se resolvio
declarar no viable el programa de reinversion de utilidades solicitado por la empresa se
encuentra acorde al ordenamiento juridico vigente, toda vez que, sefialé y sustentd
debidamente los motivos por los cuales no correspondia declarar viable el programa de
reinversion de utilidades solicitado por la empresa;

Que, a través del Informe Legal N° 000005-2020-BNP-GG-OAJ de fecha 03 de enero
de 2020, la Oficina de Asesoria Juridica, en el ambito de su competencia y sustentandose
en las opiniones técnicas emitidas por el 6rgano competente, consideré pertinente la
emision del acto resolutivo a través del cual se resuelva declarar infundado el recurso de
apelacion presentado por la empresa;

Con el visado de la Direccion de Gestion de las Colecciones; de la Oficina de
Asesoria Juridica; y del Equipo de Trabajo de Gestién de Adquisiciones y Descarte de la
Direccion de Gestion de las Colecciones;

De conformidad con lo dispuesto en la Ley N° 28086, Ley de Democratizacién del
* Libro y de Fomento de Lectura; su Reglamento, aprobado por el Decreto Supremo
N° 008-2004-ED; el Reglamento de Organizacién y Funciones de la Biblioteca Nacional del

Pagina 9 de 10



Resolucion Jefatural N° () () 5-2020-BNP

Perd, aprobado mediante Decreto Supremo N° 001-2018-MC; y demas normas
pertinentes;

SE RESUELVE:

Articulo 1.- DECLARAR INFUNDADO el recurso de apelacion interpuesto mediante
documento con Registro N° 19-0019725, por la empresa EDICIONES FUTURO S.R.L.
contra la Resolucién Jefatural N° 154-2019-BNP de fecha 26 de noviembre de 2019; y, en
consecuencia, confirmar la Resolucion Jefatural N° 154-2019-BNP de fecha 26 de
noviembre de 2019.

Articulo 2.- La presente Resolucién da por agotada la via administrativa, dejando a
salvo el derecho de la empresa EDICIONES FUTURO S.R.L. de acudir a la via
correspondiente, en caso lo considere.

Articulo 3.- NOTIFICAR a la empresa EDICIONES FUTURO S.R.L. la presente
Resolucion; asi como, los documentos de los vistos, para su conocimiento y fines
pertinentes.

Articulo 4.- ENCARGAR a la Oficina de Tecnologias de la Informacion y Estadistica
la publicacién de la presente Resolucién en el portal institucional (www.bnp.gob.pe).

Registrese y comuniquese.

EZIO NEYRA MAGAGNA
Jefe Institucional
Biblioteca Nacional del Pert
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