“DECENIO DE LA IGUALDAD DE OPORTUNIDADES PARA MUJERES Y HOMBRES”
“ANO DEL DIALOGO Y LA RECONCILIACION NACIONAL™

Resolucidr do Tocrolarta &@m/ @V 001 -2018-BNP/SG

Lima, 7 1 FEB, 7019

VISTO: el Informe N° 08-2018-BNP/OA/ST de fecha 24 de enero de 2018, emitido por la
Secretaria T2cnica ce los Procedimientos Administrativos Disciplinarios; v,

CONSIDERANDO:

Que, la Cficina de Auditoria Interna (en adelante, OAI) mediante Oficio
N° 264-2017-BNP/OAIT de fecha 30 de noviembre de 2017, recibido por la Direccién Nacional el 1
de diciembre de 2017, remitié el Informe de Auditoria N°® 003-2016-2-0865, “Aprobacion de
Programas de Reirversion para otorgamienio del beneficio tributario de -crédito tributario por -
reimversion, periodo: I de enero de 2010 a 31 de diciembre de 2012”7 (en adelante, Informe de
Auditorfa), a fin jue se disponga las acciones necesarias para la implementacién de las
recomendac:ones ex €l consignadas;

Que, mediaate Proveido de fecha 5 de diciembre de 2017 se remitid el Informe de Auditoria a
la Secretaria Generel, quien a su vez, el dia 8 de enero de 2018 derivd el expediente a Ja Secretarfa
Técnica de los Procedimientos Administrativos Disciplinarios (en adelante, Secretaria Técaica) a fin
que proceds segin sus funciones en relacion a las recomendaciones de caracter disciplinarias
consignadas en el Iiforme de Auditoria;

Que, en ese sentido, el Informe N° 08-2018-BNP/QA/ST de fecha 24 de enero de 2018, la
Secretaria Técnica ~ecomendd declarar la prescripcion de la accion administrativa sobre el caso
referente al deslinde de responsabilidades administrativas respecto de la Recomendacion N° 1 del
Informe de Auditcria N° 003-2016-2-0865;

Que, la Novena Disposicién Complementaria Final de la Ley N°® 30057, Ley del Servicio
Civil (en adelamte, LSC), establecié que las disposiciones sobre régimen disciplinario y
procedimiento sancionador se aplicarfan una vez que las normas reglamentarias de dicha materia se
encontraran vigentes; '

Que, atendiendo a ello, el 13 de junio del 2014, se publicd en el Diario Oficial “El Peruano” el
Reglamento de la 1.SC, en cuya Undécima Disposicion Complementaria Transitoria' establece que
el titulo correspondiente al Régimen Disciplinario y Procedimienio Sancionador entraria en vigencia
a los tres (03) meses de la publicacion de dicho Reglamento, es decir, a partir del 14 de septiembre
del 2014, Asimisme, en su Tercera Disposicidn Complementaria Final, el Reglamento de la LSC
precisd que la Autoridad Nacional del Servicio Civil - SERVIR, podria aprobar normas aclaratorias
o de desarroilo del Reglamento, dentro del marco legal vigente;

! Reglamento Gererzl de la Ley N° 30057, aprobado por ¢l Decreto Supremo N° 040-2014-PCM.
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RESOLUCION DE SECRETARIA GENERAL N (0 1 -2018-BNP/SG (Cont,)

Que, la Recomendacién N° 1 del Informe de Auditoria exhorta a iniciar las acciones
administrativas para el deslinde de responsabilidades de los lel'lClOIlE"lOS y servidores de la
Biblioteca Nacional del Perti comprendidos en la Observacion N° 1? del mizmo informe;

Que, en ese sentido, la Oficina de Auditoria Interna advirtié que los expedientes de ciertas
empresas editoriales y distribuidoras, aun careciendo de la documentacion sustentatoria necesaria,
coataban con fa aprobacion de sus respectivos programas de reinversion y,/o con el otorgamiento de
constancias de ejecucién, hecho que evidencié presuntas irregularidadss por parte de algunos
servidores en los procedimientos que, en prineipio, constituirian infracciones pasibles de sancion;

Que, cabe indicar que las referidas infracciones de servidores de la Biblioteca Nacional del
Pecti se habrian configurado con la emisién de las resoluciones mediante Jas cuales se formalizaron
las aprobaciones y/u otorgamientos sin el sustento documentario que exigiz la normativa, a favor de
cuatro (4) empresas conforme se muestra en el signiente cuadro:

1 Distribuidora Inca S.A.C. . 176-2010-BNP.del 16/09/2010

2 Editorial San Marcos ELR.L. 159-2009-BNP del 31/07/2009

3 Editorial Maria Trinidad S.A.C. _ 063-2009-BNP del 10/03/2009

4 Distribuidora de Publicaciones NC Peri S.A. 164-2009-BNP del 17/08/2009
Prescripcién

&\ Que, la Direccién Nacional, autoridad competente para disponer <l inicio de las acciones
) d1sc1p11nar1as respecto de las presuntas infracciones referidas, tomé conociriento de éstas el dia 1 de
{fembre de 2017, cuando junto al Oficio N° 264-2017-BNP/OAI recibi6 2] Informe de Auditoria;

Que, de este modo, se advierte que desde la fecha en que sz habrian configurado las
inTracciones (en los afios 2009 y 2010), hLasta la oportunidad en que la autoridad competente tomé
conocimiento de éstas (2017), ha transcurrido mas del tiempo razonable para iniciar un
procedimiento administrativo disciplinario (en adelante, PAD) contra los presuntos responsables,
segin €l siguiente detalle:

16/09/2010 Siete (7) afios y dos (2) neses

31/07/2009 Ocho (8) afios y cratro (4) meses
: 0171272017

10/03/2009 Ocho (8) afios y ocho (8) meses

17/08/2009 Ocho (8) afios v un (1} mes

La referida Observacién N° 1 concluye lo siguiente: “Los expedientes que :espa[a'an fa aprosacidn de programas de reinversion
y otorgamiento de constancias de ejecucion, carecen de documentacion sustentaioria originoedo que se encuentren incompletos.,
con elnestro de ocasionar procesos judiciales™.
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Aplicacion del principio de irretroactividad

Que, atendiendo a lo sefialade por el Tribunal del Servicio Civil de SERVIR®, ante el evidente
exceso en el tiempo transcurrido desde la comision de los hechos hasta la toma de conocimiento,
resulta pertinente tener en consideracion la aplicacién del principio de irretroactividad establecido
en el numeral 5 del articulo 246" del Texto Unico Ordenado — T.U.O. de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto Supremo N° 006-2017-JUS (en
adelante, T.U.O. de la LPAG);

Que, como se puede apreciar, €l citado principio contempla que se deben aplicar las normas
sancionadoras vigzrtes al momento de la comisién de la infraccion, salvo que la norma posterior,
que regule los plazos de prescripcidn (entre ofras), le sea mas favorable al infractor;

Que, en ese sentido, en aplicacion de la referida excepcion, se considera pertinente determinar
si en el caso corresponde aplicar el plazo de prescripeion vigente al momento de la comisién de la
infraccidn o, por €l contrario, se debe aplicar el plazo de prescripeion contenido en norma posterior
por ser mas favorable para el servidor;

Que, cabe incicar que los cinco (5) servidores sefialados como presuntos responsatles por el
Informe de Auditcria’, al momento de la comision de los hechos se regian por el Decreto Legislativo
N° 276, Ley de Bases para la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico (en
adelante, Decreto _egislativo N° 276), conforme se desprende de sus respectivos Informes
Escalafonarios®;

Que, asi, advertimos que el articulo 1737 del Reglamento del Decreto Legislativo N° 276,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 005-90-PCM (en adelante, Reglamento del Decreto

: Resolucion N 021573-2017-SERVIR/TSC-Segunda Sala de fecha 13 de setiembre de 2017,

El Texto Unice O-denado - T.U.O. de la Ley N® 27444, Ley del Procedimiento Administrative General, aprobado mediante
Decreto Suprem» MN° 006-2017-1US sefala en su numeral § del articulo 246 que:

“Son aplicables lar disposicienes sancionadoras vigentes en el momento de incurrir of administrado en la conducta a sancionar.,
salvo que las pozteriores le sean mds favorables.

Las disposiciones saucionadoras producen efecto retroactivo en cugito fivorecen al presunto infractor o al infractcr. tanto en lo
referide a la tipificacion de lu infraccion como a la sancion v a sus plazos de prescripeion. (...) ". (Subrayado agregado)

En las paginas 42, £3 y 44 del Informe de Auditoria se consignan coma presuntos responsables a los siguientes servicores:

- Algjandrina Leonarda Garcia Caballero
- Johel Hernando Ojeda Garcia

- Julio Cészr Ugaz Calderen

- Ana Luise Soriano Saavedra

- Patricia Milagros Pérez Brent

8 Cfr. Informes Escalefonarios N° 077-2017; 088-2017; 120-2017, 02-2018; 03-2018-BNP/OA-APER.

Reglamento def Decreto Legislativo N° 276, aprobado mediante Decreto Supremo N° 0035-90-PCM:

“Articrlo 173.- Bl proceso administrativo disciplinario deberd iniciarse en el plazo no mayor de un_gfio (1) contado a paritiv del
moumneito en gue la awtoridad competente tenga conociniento de la comision de la falta disciplinaria, bajo responsabilidad de la

citada autoridac. Fun caso contrario se declarard prescrita la accion sin perjuicio del proceso civil o penal a gue hubiere lugar ™.
{Subrayado agrezado).
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Legis_ativo N° 276), estipula que el PAD debe iniciarse en el plazo no mayor de un (1) afio contado
a partir que la autoridad competente tome conocimiento de la comisién de la falta;

Que, no obstante, el articulo 94 de la LSC establece que la competencia para Iniciar
procedimientos administrativos disciplinarios contra los servidores civiles decae en el plazo de tres
(3) afios contados a partir de la comisién de la falta;

Que, atendiendo a las reglas de prescripeidn determinadas en el Decrato Legislativo N° 276 y
su Reglamento, se iniciaria un PAD contra los servidores implicados er. la Observacion N° 1 del
Informe de Auditoria, habiendo transcurrido mas de siete (7) afios después de la comision de la falta.
Sin embargo, cabe precisar que, el plazo de prescripcion mas favorable en el presente caso resulta
ser ef de tres (3) afios desde la comision del hecho infractor, contenido en el articulo 94 dela LSC;

Que, por este motivo, teniendo en cuenta las fechas en que habrian sido cometidas las
infracciones reportadas con el Informe de Auditoria, se advierte que los plazos de prescripeion para
iniciar las acciones disciplinarias correspondientes ya habrian vencido segir el siguiente detalle:

1 16/09/2010 16/09/2013
2 31/07/2009 31/07/2012
3 10/03/2009 10/03/2012
4 17/08/2009 17/08/2012

La imposibilidad de determinar responsabilidad administrativa por la prescripcion

Que, con la prescripeion de la accion respecto de las cuatro (4) infracciones consignadas en el
Informe de Auditoria se habrian configurado cuatro (4) “nuevas infraccignes™ por haber dejadg
prescribir, correspendiendo, en principio. proceder con el deslinde de responsabilidades que
determine al responsable. Sin embargo, ¢l caso presenta el inconveniente de no poder determinar al
respansable de las prescripciones antes referidas, en tanto nadie se encontrd en la capacidad de poder
imicier las acciones disciplinarias correspondientes, en la medida que ninguna de las areas
comgetentes tomd conocimiento oportuno de las infracciones;

Que, considerando que estas “nuevas infiacciones” datan de los aflos 2012 y 2013, se
advierte que la Secretarfa General de’la Biblioteca Nacional del Pert, actoridad competente para
dispcner las acciones para el deslinde de responsabilidades, no tomard conocimiento de éstas sino
hasta la fecha de recepcién del presente informe de la Secretarfa Téenica. mediante el cual recién se
recomendara, entre otras cosas, declarar la prescripcién de la accidn respecto de las infracciones
sefialadas en el Informe de Auditoria, las cuales no fueron advertidas oportunamente; :

Que, atendiendo a estos casos donde se dificulta la determinacién de la responsabilidad
administrativa, la Gerencia de Politicas de Gestién del Servicio Civil de SERVIR emiti6 el Informe
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Técnico N° 711-2017-SERVIR/GPGSC de fecha 17 de julio de 2017, por medio del cual recomendd
aplicar el principio de causalidad';

Que, en virtud de ello, se puede concluir que en el caso materia de analisis no se cumple con
el nexo causal entre la conducta del agente (la inaccion de la autoridad competente en relacion a las
infracciones reportadas por el informe de Anditoria) v el efecto (las “prescripciones™ de dichas
infracciones obradas entre los afios 2012 y 2013), en tanto la referida inaccion (dejar prescribir) no
se debid a una falta de diligencia en el ejercicio de funciones, sino al desconocimiento oportuno de
los hechos que habrian configurado las “infracciones”, los cuales cuando fueron advertidos por la
OAl, mediante el Informe de Auditoria, ya tenian mas de cinco (5) o incluso seis (6) afios de haber
prescrito;

Que, de este modo, como no estuvo en manos de la autoridad competente evitar que se
configuren las prescripciones de la accién respecto de las infracciones descritas por ¢l Informe de
Auditoria, dichas prescripciones no configurarian propiamente unas “nuevas infracciones™, pues las
circunstancias impiden que se pueda determinar una conducta sancionable;

Que, por lo expuesto, se recomienda declarar la prescripeidn de la accidn administrativa en
relacidn a las infracciones consignadas en la Observacion N° 1 del Informe de Auditoria y disponer
el archivo definitivo del caso;

Que, asimismo, cabe sefialar que, el numeral 97.3 del articulo 97 del Reglamento de la, Ley
N° 30057, LSC, ea concordancia con el numeral 10 de la Directiva que dispone: “'La prescripcion
serd declarada por el titular de la entidad, de oficio o a pedido de parte (...)"";

Que, atendiendo a lo antes sefialado y de acuerdo a las funciones establecidas en el
Reglamento de Organizacidn y Funciones de la Biblioteca Nacional del Pert, aprobado mediante

£ El Informe Técnico N° 711-2017-SERVIR/GPGSC de fecha 17 de julio de 2017, de la Gerencia de Politicas de Gestion del
Servicio Civil de SERVIR senala ques

“f...) es pertinerie resaltar que el principio de cansalidad, consegrado en el nuwmeral 8 del articulo 246 del TUO de fa Ley N°
27444, Ley de Procedimicnto Adminiswativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, establece que la
responsabilidad debe recaer en quien realiza la conducta omisiva o activa constitutiva de infraccion sancionable. Por tanto, es
condicion indispznzable para aplicar una sancidn a una dererminada persona. que se cumpla la refacion de cousa-efecio entre la
conducta de la persona v el efecto daiiose irrogado o la configuracion del hecho previsto come sancionable, pues no puede
saneionarse a qt lea no realiza conducta sancionable”, (Subrayado agregado).

¢ El Informe Técmico N° 091-2016-SERVIR/GPGSC de fecha 26 de enera de 2016, de la Gerencia de Politicas de la Gestion del
Servicio Civil de SZR VIR, seifiala que:

“2.5 Asimismo, el erticulo 17 del Decreto Suprenio N° (043-2006-PCM, norma a través de la cual se aprobaron los Lineamientos
para la elaboracicén y aprobacidn del Reglamento de Organizacion y Funciones - ROF por parte de las entidades de la
Administracion Publica, establece que en toda entidad debe estar definida la mdxima avtoridad administrativa. la misna gue
forma parie de la Alta Direccion v actia como nexe de coordinacion entre ésta v los drganos de asesoramiento v de apovo. A
continuacion agresa que en los Ministerios esta fiuncion es ejercida por la Secretaria General; en los Gobiernos Regionales por
la Gerencia Regional y en los Gobiernos Locales por la Gerencia Municipal, En fos organismos piblicos descertralizados la
mdxima autoridad administrativa_se_denominard Secretaria_General,_salve gue mediante norma legal se le_asigne una
denominacion distinia.

2.6 Como se advierte de o mencionado liasta el momento. selo para efectos del Sistema Administrative de Gestion de Recursos
Hiomanos, se entierde por tinvlar de wna entidad piblica a sy maxima awtoridad administrativa, recayendo tal funcion, en el caso
de Gobiernos Regionales, sobre el Gerente General Regional; quien por ende seria el tindar de la entidad.” (Subrayado
agregado)
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Decreto Supremo N° 001-2018-MC, corresponde a la Secretaria General declarar la prescripcién de
la accidn administrativa; :

De conformidad con la Ley N° 30570, Ley General de la Bibliozeca Nacional del Pert; el
Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General
aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-PCM; ¢l Reglamento de Organizacién y Funciones de
la Biblioteca Nacional del Pert, aprobado por Decreto Supremo N° 001-2028-MC; y, deméas normas
pertinentes;

SE RESUELVE:

Articulo 1.- DECLARAR la prescripcion de la accion administrativa para iniciar el
procedimiento administrativo disciplinario y DISPONER el archivo defiritivo del caso referente al
deslinde de responsabilidades administrativas respecto de la Recomencacién N° 1 del Informe de
Auditoria N° 003-2016-2-0865, “Aprobacién de Programas de Reinversion para otorgamuento del
beneficio tributario de crédito tributario por reinversion, del periodo comprandido desde el 1 de enero
de 2010 al 31 de diciembre de 20127,

Articulo 2.- NO DISPONER la determinacién de responsabilidad contra quienes habrian
dejado prescribir Ia accién, de acuerdo a lo indicado en la parte considerativa de la presente
Rescolucion.

Articulo 3.- NOTIFICAR la presente Resolucién a la Oficina de Administracion y a la
Secretaria Técnica de los Procedimientos Administrativos Disciplinarios de la Biblioteca Nacional

de. Pern, para conocimiento y fines pertinentes.

Articulo _4.- PUBLICAR la presente Resolucién en la oégina web institucional

(http://www.bnp.gob.pe).
’ 4
s

JU AI%TGNIO SIL Asowy/ UREN

cardado de Ia Secretaria General
Biblioteca Nacional del Pera

Pégina6de6



