“DECENIO DE LA IGUALDAD DE OPORTUNIDADES PARA MUJERES Y HOMBRES”
“ANO DEL DIALOGO Y LA RECONCILIACION NACIONAL”

Resolucién do Socrelarta gm%p/g!/ 004 -2018-BNP/SG

Lima, 14 MAR. 2018

VISTO: el Informe N° 49-2018-BNP/SG-OA de fecha 27 de febrero de 2018, emitido por la
Secretaria Técnica de los Procedimientos Administrativos Disciplinarios; y, '

CONSIDERANDO:

Que, la Oficina de Auditoria Interna mediante Oficio N° 318-2013-BNP/OAI de fecha 24 de
setiembre de 2013, remitié a la Direccién Nacional, el Informe N° 002-2013-2-0865, resultado del
“Examen Especial a las Adquisiciones de Bienes y Contratacién de Servicios — Periodo 2012”

5 (en adelante, Informe de Auditorfa), a fin que proceda con la implementacion de las
¢ recomendaciones en €l consignadas;

Que, la Direccién Nacional con Oficio N° 060-2014-BNP/DN de fecha 25 de febrero de 2014,
solicité a la Comisién Permanente de Procesos Administrativos Disciplinarios (en adelante, CPPAD)
proceder con la implementacion de la Recomendacion N° 01 del Informe de Auditoria, relativa al
deslinde de responsabilidades de veintiin (21) servidores y cinco (5) personas naturales que
brindaban sus servicios a la entidad como locadores, quienes habrian incurrido en falta
administrativa';

Que, por medio del Informe N° 002-2014-BNP/CPPAD de fecha 4 de marzo de 2014, la
CPPAD solicité a la Direccion Nacional la remision del Informe de Auditoria. Por lo que, mediante
el Oficio N° 074-2014-BNP/DN de fecha 6 de marzo de 2014, la Direccion Nacional remiti6 a la
CPPAD tres (3) tomos del Informe de Auditoria;

Que, a través del Informe N° 002-2015-BNP/CPPAD de fecha 2 de octubre de 2015, el
presidente de la CPPAD remiti6 a la Direccidn Nacional dieciocho (18) expedientes de los cuales no
se habia instaurado un Procedimiento Administrativo Disciplinario (en adelante, PAD), entre ellos,
el caso materia de analisis. Asimismo, remitié en cuadro adjunto un resumen del caso, del cual se
advertia que el plazo para accionar contra los servidores implicados habia transcurrido en exceso.
Dicho informe fue remitido a la Oficina de Administracién el dia 13 de octubre de 2015;

Los veintiséis (26) involucrados en las recomendaciones disciplinarias del Informe de Auditoria eran los servidores: 1) Daniel
Ramoén Abad Medina; 2) Guisella Carmen Chauca Vergara; 3) Emma Carolina Cortéz Carrillo; 4) Enrique Arturo Flores Rosales;
5) Federico Fuentes Coras; 6) Paxy Paola Sarmiento Vidal; 7) Bibiam Torres Suarez; 8) Sarita Soledad Canales Stella; 9) Alvaro
Jests Carrillo Mayanga; 10) Marco Antonio Cérdova Ramirez; 11) Jenny Gianina Inga Chamba; 12) Maria del Carmen Orihuela
Vicufia; 13) Francisco Manuel Palomares Murga; 14) Celina Nieves Perales Huayascache; 15) Roxana Pia Tealdo Wensjoe; 16)
Diana Maribel Mesa Hoces; 17) Carmen Elizabeth Nafiez Espejo; 18) Marco Antonio Nufiovero Izaguirre; 19) Sharon Lizeth
Orcon Espinoza; 20) Marcial Felipe Pimentel Cipriano; 21) Patricia Mercedes Samaniego Rojas; asi como los locadores de
servicio: 22) José Antonio Alegria Carhuaz; 23) José Ernesto Gonzélez Escudero; 24) Abdel Abraham Napanga Diaz; 25)
Segundo Alfredo Niquen Tello; y, 26) Cristébal David Tavara Castro.
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Que, mediante Informe N° 322-2016-BNP/ST de fecha 13 de julio de 2016, la Secretaria
Técnica de los Procedimientos Administrativos Disciplinarios (en adelante, Secretaria Técnica)
recomend6 a la Direccién Nacional declarar la prescripcion de la accién respecto de la
Recomendacion N° 1 del Informe de Auditoria. A su vez, mediante proveido de Direccién Nacional
se remitid el Informe a la Secretaria General, la cual lo recibi6 con fecha 12 de agosto de 2016;

Que, en atencion a ello, la Secretaria General emiti6 el Informe N° 15-2016-BNP/SG de fecha
3 de octubre de 2016, con el cual concluy6 que corresponde declarar la prescripcion y disponer las
acciones conducentes para la determinacién de responsabilidades administrativas, y recomendé que
la Oficina de Asesoria Legal emita opinion al respecto;

Que, a través del Memorando N° 421-2016-BNP-OAL de fecha 5 de octubre de 2016, la
Oficina de Asesoria Legal indico a la Oficina de Administracién que se encontraba pendiente la
declaracion de la prescripcion obrada en relacion a las recomendaciones disciplinarias del Informe
de Auditoria;

Que, la Resolucién Directoral Nacional N° 124-2016-BNP de fecha 17 de octubre de 2016,
declard la prescripcion de la accién respecto de la Recomendacion N° 1 del Informe de Auditorfa y
se dispuso el inicio del deslinde de responsabilidades correspondiente;

Que, por medio del Informe N° 10-2017-BNP/SG de fecha 15 de febrero de 2017, la
Secretaria General remitié a la Secretaria Técnica el expediente correspondiente al Informe de
Auditoria, a fin que proceda seglin sus funciones;

Que, a través de la Resolucién Directoral Nacional N° 110-2017-BNP de fecha 10 de agosto
de 2017, se acumulé el Expediente s/n relativo a la Resolucién Directoral Nacional
N° 168-2016-BNP de fecha 14 de diciembre de 2016, al Expediente N° 107-2015-ST relativo a la
Resolucién Directoral Nacional N° 124-2016-BNP de fecha 17 de octubre de 2016, en tanto ambas
resoluciones declararon la prescripcion de la accién administrativa respecto de las recomendaciones
del Informe de Auditoria;

Que, la Novena Disposicién Complementaria Final de la Ley N° 30057, Ley del Servicio
Civil (en adelante, LSC), estableci6 que las disposiciones sobre régimen disciplinario y
procedimiento sancionador se aplicarian una vez que las normas reglamentarias de dicha materia se
encontraran vigentes;

‘. Que, atendiendo a ello, el 13 de junio del 2014, se publicé en el Diario Oficial “El Peruano” el
8] Reglamento de la LSC, en cuya Undécima Disposicion Complementaria Transitoria® establece que
el titulo correspondiente al Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador entraria en vigencia
a los tres (03) meses de la publicacién de dicho Reglamento, es decir, a partir del 14 de septiembre
del 2014. Asimismo, en su Tercera Disposicion Complementaria Final, el Reglamento de la LSC
precisé que la Autoridad Nacional del Servicio Civil - SERVIR, podria aprobar normas aclaratorias
o de desarrollo del Reglamento, dentro del marco legal vigente;

2 Reglamento General de la Ley N° 30057, aprobado por el Decreto Supremo N° 040-2014-PCM.
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Que, asimismo SERVIR aprob6 la Directiva N° 02-2015-SERVIR-GPGSC, “Régimen
Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil” (en
adelante, la Directiva) mediante la Resolucion de Presidencia Ejecutiva N° 101-2015-SERVIR-PE
de fecha 20 de marzo de 2015, en cuyo numeral 6.3 establece lo siguiente: “(...) 6.3. Los PAD
instaurados desde el 14 de septiembre de 2014, por hechos cometidos a partir de dicha fecha, se
regirdn por las normas procedimentales y sustantivas sobre régimen disciplinario previstas en la
Ley N° 30057 y su Reglamento”. (Subrayado agregado);

Que, los hechos que habrian configurado la falta coinciden con la fecha en que obré la
prescripcion de la accion relativa a la Recomendacion N° 1° del Informe de Auditoria. Por lo que, se
debe considerar que el plazo de un (1) afio para iniciar PAD contra los veintitun (21) servidores bajo
los regimenes laborales de los Decretos Legislativos N° 276 y N° 1057, implicados en el Informe de
Auditorfa®, venci6 el 24 de setiembre de 2014°, fecha en la cual también se habria configurado una
nueva falta administrativa por haber dejado prescribir;

Que, en relacién a los cinco (5) locadores de servicio también implicados en las
recomendaciones del Informe de Auditoria, cabe indicar que desde el 14 de junio de 2014, fecha en
la cual entr6 en vigencia el Reglamento de la LSC, las sanciones por infracciones que cometieran los

Dicha recomendacién sefiala el inicio de acciones conducentes al deslinde de responsabilidades administrativas a que hubiere ligar
de los servidores de a BNP comprendidos en las observaciones del Informe de Auditoria. u

El articulo 173 del Reglamento del Decreto Legislativo N° 276, aprobado mediante Decreto Supremo N° 005-90-PCM, estipula
que “el proceso administrativo disciplinario deberd iniciarse en el plazo no mayor de un afio (1) contado a partir del momento
en que la autoridad competente tenga conocimiento de la comisién de la falta disciplinaria, bajo responsabilidad de la citada
autoridad. En caso contrario se declarard prescrita la accidn sin perjuicio del proceso civil o penal a que hubiere lugar”.

Corresponderia, en principio, aplicar el plazo de prescripcion establecido en el articulo 17 de Reglamento del CEFP, el cual
sefialaba lo siguiente: “Articulo 17.- Del plazo de Prescripcion: El plazo de prescripcién de la accion para el inicio del
procedimiento_administrativo_disciplinario es de tres (3) afios contados desde la fecha en que la Comision Permanente o
Especial de Procesos Administrativos Disciplinarios toma conocimiento de la comision de la infraccidn, salvo que se trate de
infracciones continuadas, en cuyo caso el plazo de prescripcion se contabilizard a partir de la fecha en que se cometié la ultima
infraccion, sin perjuicio del proceso civil o penal a que hubiere lugar”.

No obstante, en concordancia con numerosos pronunciamientos de SERVIR, es preciso tener en cuenta la aplicacion del principio
de irretroactividad establecido en el numeral 5 del articulo 246 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, el cual sefiala lo siguiente: “Son
aplicables las disposiciones sancionadoras vigentes en el momento de incurrir el administrado en la conducta a sancionar, salvo
que las posteriores le sean mds favorables. Las disposiciones sancionadoras producen efecto retroactivo en cuanto favorecen al
presunto_infractor o al infractor, tanto en lo referido a la tipificacion de la infraccién como a la sancién y a sus plazos de
prescripcidn. (...)”. (Subrayado agregado).

Al respecto, el citado principio contempla que se deben aplicar las normas sancionadoras vigentes al momento de la comisién de
la infraccion, salvo que la norma sobre plazos de prescripcion posterior le sea més favorable al presunto infractor, como es el caso
de 1a LSC. Es por ello, que a los servidores contratados bajo el régimen CAS, por hechos cometidos hasta el 13 de setiembre de
2014, les serian aplicables los plazos de prescripcidn establecidos en la LSC, su Reglamento y Directiva.

En este sentido, se advierte que el articulo 94 de la LSC, concordado con el numeral 10.1 del articulo 10 de la Directiva,
contempla que para el caso de denuncias efectuadas por un érgano de control, el plazo de prescripcion es de un (1) afio desde el
momento en que el titular de la entidad conoce de la falta.

De este modo, se advierte que el plazo de prescripcion mas favorable para los dos (2) servidores CAS, resulta ser el de un (1) afio
contado desde que el titular de la entidad conoce del hecho infractor.
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locadores de servicio contra el Cédigo de Etica de la Funcién Pablica (en adelante, CEFP) ya no
eran aplicables, por lo cual resultaba un imposible juridico proceder con el inicio de un PAD®;

Que, atendiendo a lo antes sefialado, corresponderia aplicar las normas procedimentales y
sustantivas de la LSC y su Reglamento;

Prescripcion

Que, el articulo 97 del Reglamento de la LSC establece que la facultad para determinar la
existencia de faltas disciplinarias e iniciar el procedimiento disciplinario prescribe a los tres (3) afios
calendario de cometida la falta, salvo que, durante ese periodo, la Oficina de Recursos Humanos de
la entidad, o la que haga su veces, hubiera tomado conocimiento de la misma;

Que, como se ha sefialado en los parrafos precedentes, las presuntas faltas por dejar prescribir
se configuraron el 24 de setiembre de 2014, para los servidores implicados, quienes se encontraban
bajo la competencia de la CPPAD. De este modo, el plazo de tres (3) afios de cometida la presunta
falta venceria el 24 de setiembre de 2017. Sin embargo, la Oficina de Administracién, quien hace las
veces de Recursos Humanos en la entidad, recibié con fecha 13 de octubre de 2015 el Informe
N° 002-2015-BNP/CPPAD emitido por la CPPAD;

Que, en dicho informe se advertia que el plazo para iniciar PAD habia transcurrido en exceso
Yy, en consecuencia, se habria configurado una nueva falta administrativa, por ello, al aplicar el plazo
de un (1) afio desde la toma de conocimiento de la presunta falta, se observa que éste vencia el 13 de
octubre de 2016;

Que, se puede concluir que la accién administrativa para iniciar un PAD contra los presuntos
responsables de la prescripcion declarada mediante Resolucién Directoral Nacional
N° 124-2016-BNP de fecha 17 de octubre de 2016, en relacién a la Recomendacién N° 1 del
Informe de Auditoria, también habria prescrito, el 13 de octubre de 2016, correspondiendo declarar
la prescripcion de la accidn;

Que, es preciso traer a colacién que, en relacién al Informe de Auditoria se han configurado
dos prescripciones: la primera respecto de la Recomendacion N° 1 del referido informe, que se
configurd para los servidores implicados el dia 24 de setiembre de 2014;

El 13 de junio de 2014 se publicé en el Diario Oficial “El Peruano” el Reglamento de la LSC, en cuya Undécima Disposicién
Complementaria Transitoria establecié que el titulo correspondiente al Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador
entrarfa en vigencia a los 3 meses de la publicacion del referido Reglamento, es decir a partir del 14 de septiembre del 2014.

Asimismo, el literal g) de la Unica Disposicién Derogatoria del Reglamento de la LSC derogb el articulo 4 y los Titulos I, I, IIl y
IV del Decreto Supremo 033-2005-PCM que aprueba el Reglamento del CEFP, referentes al Régimen de Sanciones y
Procedimiento Sancionador.

Es asi que el Tribunal del Servicio Civil de SERVIR ha expresado en numerosas ocasiones que, a partir del 14 de junio de 2014,
no podrfa imponerse sancién alguna por infraccion a los principios, deberes y prohibiciones previstos en el CEFP; concretamente,
porque a partir de aquella fecha quedaron derogadas todas las sanciones sefialadas en la referida Ley.
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Que, asimismo en aplicacion del plazo de prescripcién establecido en la LSC y su
Reglamento, antes analizado, el plazo para iniciar PAD contra los presuntos responsables de la
primera prescripcion vencié el 13 de octubre de 2016, configurandose la segunda prescripcion;

Que, respecto de esta segunda prescripcion, hubiera correspondido proceder con su
declaracién y, en principio, también con la disposicién del inicio del deslinde de responsabilidades
respecto de los presuntos responsables de su configuracion;

Sobre el deslinde de responsabilidades administrativas

24 de setiembre de Resolucion Directoral
2014 Nacional N° 124-2016-
13 de octubre de 13 de octubre de 2016 BNP
2015 de fecha
17 de octubre de 2016

Que, en el presente caso no procederia iniciar el deslinde de responsabilidades respecto de la
segunda prescripcion, en tanto, como se advierte de los actuados, la primera prescripcion recién
pudo ser declarada mediante la Resolucion Directoral Nacional N° 124-2016-BNP de fecha 17 de
octubre de 2016, fecha en la cual no sélo se habia configurado la primera prescripcion, sino también
la segunda, el 14 de octubre de 2016;

Que, al respecto, la Gerencia de Politicas de Gestion del Servicio Civil de SERVIR emiti6 el
Informe Técnico N° 711-2017-SERVIR/GPGSC de fecha 17 de julio de 2017, por medio del cual
recomendoé aplicar el principio de causalidad, asimismo, sefial6 que es condicién indispensable para
aplicar una sancién a una determinada persona, que se cumpla la relacion de causa-efecto entre la
conducta de la persona y el efecto dafioso irrogado o la configuracion del hecho previsto como
sancionable, pues no puede sancionarse a quien no realiza conducta sancionable;

Que, en tal sentido se puede concluir que en el presente caso no se cumple con el nexo causal
entre la conducta del agente (la inaccién de la autoridad competente en relacion al deslinde de
responsabilidades por la primera prescripcion) y el efecto (la segunda prescripcion, o prescripcion
del deslinde), en tanto la referida inaccién no se debi6 a una falta de diligencia en el ejercicio de sus
funciones, sino al desconocimiento oportuno de que se habia configurado la falta (la segunda
prescripcion);

Que, como no estuvo a cargo de la autoridad competente evitar que se configure la segunda
prescripcién, ésta no configura propiamente una nueva falta, pues las circunstancias impiden que se
pueda determinar una conducta sancionable;
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Que, en ese sentido el Informe N° 49-2018-BNP/SG-OA (Secretaria Técnica de los PAD) de
fecha 27 de febrero de 2018, la Secretaria Técnica recomend6 declarar la prescripcion y archivo
definitivo de la accién administrativa sobre el caso referente al deslinde de responsabilidades
administrativas por haber dejado prescribir la accion respecto de la recomendacién N° 1 del Informe
de Auditoria antes referido; ‘

Que, asimismo, cabe sefialar que, el numeral 97.3 del articulo 97 del Reglamento de la LSC,
en concordancia con el numeral 10 de la Directiva que dispone: “La prescripcién serd declarada
por el titular de la entidad, de oficio o a pedido de parte (...)"”;

’

Que, atendiendo a lo antes sefialado y de acuerdo a las funciones establecidas en el
Reglamento de Organizacién y Funciones de la Biblioteca Nacional del Perti, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 001-2018-MC, corresponde a la Secretaria General declarar la prescripcion de
la accién administrativa;

De conformidad con la Ley N° 30570, Ley General de la Biblioteca Nacional del Per; la Ley
N° 30057, Ley del Servicio Civil y su Reglamento aprobado mediante Decreto Supremo
N° 040-2014-PCM; el Reglamento de Organizacion y Funciones de la Biblioteca Nacional del Peru,
+ aprobado por Decreto Supremo N° 001-2018-MC; y, demds normas pertinentes;

SE RESUELVE:

Articulo 1.- DECLARAR la prescripcion de la accién administrativa para iniciar el
procedimiento administrativo disciplinario y DISPONER el archivo definitivo del caso referente al
deslinde de responsabilidades administrativas por haber dejado prescribir la accién respecto de la
Recomendacién N° 1 del Informe N° 002-2013-2-0865, resultado del “Examen Especial a las
Adquisiciones de Bienes y Contratacion de Servicios — Periodo 20127, atendiendo a los
considerandos expuestos en la presente Resolucion.

Articulo 2.- NOTIFICAR la presente Resolucion a la Oficina de Administracién y a la
Secretaria Técnica de los Procedimientos Administrativos Disciplinarios de la Biblioteca Nacional
del Pert, para conocimiento y fines pertinentes.

El Informe Técnico N° 091-2016-SERVIR/GPGSC de fecha 26 de enero de 2016, de la Gerencia de Politicas de la Gestién del
Servicio Civil de SERVIR, sefiala que:

“2.5 Asimismo, el articulo 17 del Decreto Supremo N° 043-2006-PCM, norma a través de la cual se aprobaron los Lineamientos
para la elaboracion y aprobacion del Reglamento de Organizacion y Funciones - ROF por parte de las entidades de la
Administracién Piblica, establece que en toda entidad debe estar definida la mdxima autoridad administrativa, la misma que
forma parte de la Alta Direccién y actiia como nexo de coordinacién entre ésta y los érganos de asesoramiento y de apoyo. 4
continuacion agrega que en los Ministerios esta funcién es ejercida por la Secretaria General; en los Gobiernos Regionales por
la Gerencia Regional y en los Gobiernos Locales por la Gerencia Municipal. En los organismos publicos descentralizados la

mdxima_autoridad administrativa se denominard Secretaria General, salvo que mediante norma legal se le asigne una
denominacién distinta.

2.6 Como se advierte de lo mencionado hasta el momento, solo para efectos del Sistema Administrativo de Gestion de Recursos

Humanos. se entiende por titular de una entidad piiblica a su mdxima autoridad administrativa, recayendo tal funcion, en el caso
de Gobiernos Regionales, sobre el Gerente General Regional; quien por ende seria el titular de la entidad.” (Subrayado
agregado)
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Articulo 3.- PUBLICAR la presente Resolucion en la pagina web institucional
(http://www.bnp.gob.pe).

Registrese y comuniquese.
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