26/05/2003.- Ley N° 27972.- Ley Organica de Municipalidades. (27/05/2003)
LEY N° 27972

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
POR CUANTO:

El Congreso de la Republica

ha dado la Ley siguiente:

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA;
Ha dado la Ley siguiente:

LEY ORGANICA DE MUNICIPALIDADES

TITULO PRELIMINAR Arts. | al X
TITULO |

DISPOSICIONES GENERALES

CAPITULO UNICO

EL OBJETO Y ALCANCE DE LA LEY Y LAS CLASES

DE MUNICIPALIDADES Arts.1° al 3°
TITULO I

LA ORGANIZACION DE LOS GOBIERNOS LOCALES
CAPITULO UNICO

LOS ORGANOS DE LOS GOBIERNOS LOCALES
SUBCAPITULO |

EL CONCEJO MUNICIPAL

SUBCAPITULOII

LA ALCALDIA Arts. 4° al 25°
TITULO 1

LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS Y DE ADMINISTRACION
DE LAS MUNICIPALIDADES

CAPITULO |

LA ADMINISTRACION MUNICIPAL

SUBCAPITULO |

LA ESTRUCTURA ADMINISTRATIVA

SUBCAPITULO I

LA DEFENSA JUDICIAL DE LOS INTERESES Y DERECHOS
DE LOS GOBIERNOS LOCALES

SUBCAPITULO Il

LA FISCALIZACION Y EL CONTROL

SUBCAPITULO IV

LA GESTION MUNICIPAL

SUBCAPITULO V

EL TRABAJADOR MUNICIPAL

CAPITULO Il

LAS NORMAS MUNICIPALES Y LOS PROCEDIMIENTOS
ADMINISTRATIVOS

SUBCAPITULO |

LAS NORMAS MUNICIPALES

SUBCAPITULO |l

LA CAPACIDAD SANCIONADORA

SUBCAPITULO 1lI

LOS PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS Arts. 26° al 52°
TITULO IV

EL REGIMEN ECONOMICO MUNICIPAL

CAPITULO |

EL PRESUPUESTO

SUBCAPITULO UNICO

LOS PRESUPUESTOS PARTICIPATIVOS

MUNICIPALES Y LA CONTABILIDAD

CAPITULO Il

EL PATRIMONIO MUNICIPAL



SUBCAPITULO |

DISPOSICIONES GENERALES

SUBCAPITULO |l

LOS BIENES MUNICIPALES

CAPITULO Il

LAS RENTAS MUNICIPALES

CAPITULO IV

EL SISTEMA TRIBUTARIO MUNICIPAL
SUBCAPITULO UNICO

DISPOSICIONES GENERALES

CAPITULO V

LA BANCA MUNICIPAL

SUBCAPITULO UNICO

LAS CAJAS MUNICIPALES DE AHORRO Y CREDITO
TITULO V

LAS COMPETENCIAS Y FUNCIONES ESPECIFICAS
DE LOS GOBIERNOS LOCALES

CAPITULO |

LAS COMPETENCIAS Y FUNCIONES ESPECIFICAS
GENERALES

CAPITULO Il

LAS COMPETENCIAS Y FUNCIONES ESPECIFICAS
TITULO VI

EL USO DE LA PROPIEDAD EN ARMONIA

CON EL BIEN COMUN

CAPITULO UNICO

TITULO VII

LOS PLANES DE DESARROLLO MUNICIPAL
CONCERTADOS

Y LOS ORGANOS DE COORDINACION

CAPITULO |

DISPOSICIONES GENERALES

CAPITULO Il

EL CONSEJO DE COORDINACION LOCAL PROVINCIAL

CAPITULO I

EL CONSEJO DE COORDINACION LOCAL DISTRITAL

CAPITULO IV

LA JUNTA DE DELEGADOS VECINALES COMUNALES

TITULO VI

LOS DERECHOS DE PARTICIPACION Y CONTROL VECINAL

CAPITULO |
DISPOSICION GENERAL
CAPITULO Il

LA PARTICIPACION DE LOS VECINOS EN EL GOBIERNO

LOCAL

CAPITULO i

LOS DERECHOS DE CONTROL VECINAL A LOS
GOBIERNOS LOCALES

TITULO IX

LAS RELACIONES INTERINSTITUCIONALES Y LOS
CONFLICTOS DE COMPETENCIAS

CAPITULO |

LAS RELACIONES CON EL GOBIERNO NACIONAL
Y LOS GOBIERNOS REGIONALES

CAPITULO Il

LAS RELACIONES ENTRE MUNICIPALIDADES
CAPITULO I

LOS CONFLICTOS DE COMPETENCIAS

TITULO X

LAS MUNICIPALIDADES DE CENTRO POBLADO Y LAS FRONTERIZAS

CAPITULO |

Arts. 53° al 72°

Arts. 73° al 87°

Arts. 88° al 96°

Arts. 97° al 110°

Arts. 111° al 122°

Arts. 123° al 127°



LAS MUNICIPALIDADES DE LOS CENTROS POBLADOS

SUBCAPITULO UNICO

LA CREACION, LAS AUTORIDADES, LAS LIMITACIONES Y

LOS RECURSOS CAPITULO Il

LAS MUNICIPALIDADES FRONTERIZAS

SUBCAPITULO UNICO

DEFINICION, PARTICIPACION E INTEGRACION Arts. 128° al 138°
TITULO Xl

LA PROMOCION DEL DESARROLLO MUNICIPAL

EN ZONAS RURALES

CAPITULO UNICO

DEFINICION, COMPETENCIAS Y ACCESO AL PROGRAMA

DE DESARROLLO DE MUNICIPIOS UBICADOS EN ZONAS

RURALES Arts. 139° al 147°
TITULO Xl

LA TRANSPARENCIA FISCAL Y LA NEUTRALIDAD POLITICA

CAPITULO UNICO

DISPOSICIONES GENERALES Arts. 148° al 150°
TITULO Xl

LA MUNICIPALIDAD METROPOLITANA

CAPITULO |

DISPOSICIONES GENERALES

CAPITULO Il

EL CONCEJO METROPOLITANO

CAPITULO Il

LA ALCALDIA METROPOLITANA

CAPITULO IV

LAS COMPETENCIAS Y FUNCIONES METROPOLITANAS

ESPECIALES

CAPITULO V

LA ASAMBLEA METROPOLITANA

CAPITULO VI

LOS ORGANOS DE ASESORAMIENTO METROPOLITANO

CAPITULO VII

LAS RENTAS METROPOLITANAS ESPECIALES. Arts. 151° al 166°
DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS

TITULO PRELIMINAR

ARTICULO |.- GOBIERNOS LOCALES

Los gobiernos locales son entidades basicas de la organizacion territorial del Estado y canales
inmediatos de participacion vecinal en los asuntos publicos, que institucionalizan y gestionan
con autonomia los intereses propios de las correspondientes colectividades; siendo elementos
esenciales del gobierno local, el territorio, la poblacién y la organizacién.

Las municipalidades provinciales y distritales son los érganos de gobierno promotores del
desarrollo local, con personeria juridica de derecho publico y plena capacidad para el
cumplimiento de sus fines.

ARTICULO Il.- AUTONOMIA

Los gobiernos locales gozan de autonomia politica, econémica y administrativa en los asuntos
de su competencia.

La autonomia que la Constitucion Politica del Peru establece para las municipalidades radica
en la facultad de ejercer actos de gobierno, administrativos y de administracion, con sujecion al
ordenamiento juridico.

ARTICULO lll.- ORIGEN

Las municipalidades provinciales y distritales se originan en la respectiva demarcacion territorial
gue aprueba el Congreso de la Republica, a propuesta del Poder Ejecutivo. Sus principales
autoridades emanan de la voluntad popular conforme a la Ley Electoral correspondiente.

Las municipalidades de centros poblados son creadas por ordenanza municipal provincial.
ARTICULO IV.- FINALIDAD

Los gobiernos locales representan al vecindario, promueven la adecuada prestacion de los
servicios publicos locales y el desarrollo integral, sostenible y arménico de su circunscripcion.



ARTICULO V.- ESTADO DEMOCRATICO, DESCENTRALIZADO Y DESCONCENTRADO

La estructura, organizaciéon y funciones especificas de los gobiernos locales se cimientan en
una vision de Estado democratico, unitario, descentralizado y desconcentrado, con la finalidad
de lograr el desarrollo sostenible del pais.

En el marco del proceso de descentralizacion y conforme al criterio de subsidiariedad, el
gobierno mas cercano a la poblacion es el mas idéneo para ejercer la competencia o funcion;
por consiguiente el gobierno nacional no debe asumir competencias que pueden ser cumplidas
mas eficientemente por los gobiernos regionales, y éstos, a su vez, no deben hacer aquello que
puede ser ejecutado por los gobiernos locales.

ARTICULO VI.- PROMOCION DEL DESARROLLO ECONOMICO LOCAL

Los gobiernos locales promueven el desarrollo econémico local, con incidencia en la micro y
pequefia empresa, a través de planes de desarrollo econémico local aprobados en armonia
con las politicas y planes nacionales y regionales de desarrollo; asi como el desarrollo social, el
desarrollo de capacidades y la equidad en sus respectivas circunscripciones.

ARTICULO VII.- RELACIONES ENTRE LOS GOBIERNOS NACIONAL, REGIONAL Y
LOCAL

El gobierno en sus distintos niveles se ejerce dentro de su jurisdiccion, evitando la duplicidad y
superposicion de funciones, con criterio de concurrencia y preeminencia del interés publico.

Las relaciones entre los tres niveles de gobierno deben ser de cooperacion y coordinacion,
sobre la base del principio de subsidiariedad.

ARTICULO VIIl.- APLICACION DE LEYES GENERALES Y POLITICAS Y PLANES
NACIONALES

Los gobiernos locales estan sujetos a las leyes y disposiciones que, de manera general y de
conformidad con la Constitucion Politica del Perd, regulan las actividades y funcionamiento del
Sector Publico; asi como a las normas técnicas referidas a los servicios y bienes publicos, y a
los sistemas administrativos del Estado que por su naturaleza son de observancia y
cumplimiento obligatorio.

Las competencias y funciones especificas municipales se cumplen en armonia con las politicas
y planes nacionales, regionales y locales de desarrollo.

ARTICULO IX.- PLANEACION LOCAL

El proceso de planeacion local es integral, permanente y participativo, articulando a las
municipalidades con sus vecinos. En dicho proceso se establecen las politicas publicas de nivel
local, teniendo en cuenta las competencias y funciones especificas exclusivas y compartidas
establecidas para las municipalidades provinciales y distritales.

El sistema de planificacion tiene como principios la participacion ciudadana a través de sus
VECinos y organizaciones vecinales, transparencia, gestion moderna y rendicién de cuentas,
inclusion, eficiencia, eficacia, equidad, imparcialidad y neutralidad, subsidiariedad, consistencia
con las politicas nacionales, especializacion de las funciones, competitividad e integracion.
ARTICULO X.- PROMOCION DEL DESARROLLO INTEGRAL

Los gobiernos locales promueven el desarrollo integral, para viabilizar el crecimiento
econdmico, la justicia social y la sostenibilidad ambiental.

La promocion del desarrollo local es permanente e integral. Las municipalidades provinciales y
distritales promueven el desarrollo local, en coordinacion y asociacién con los niveles de
gobierno regional y nacional, con el objeto de facilitar la competitividad local y propiciar las
mejores condiciones de vida de su poblacion.

TITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

CAPITULO UNICO
EL OBJETO Y ALCANCE DE LA LEY Y LAS
CLASES DE MUNICIPALIDADES

ARTICULO 1°.- OBJETO DE LA LEY

La presente ley organica establece normas sobre la creacion, origen, naturaleza, autonomia,
organizacion, finalidad, tipos, competencias, clasificacion y régimen economico de las
municipalidades; también sobre la relacion entre ellas y con las demas organizaciones del
Estado y las privadas, asi como sobre los mecanismos de participacion ciudadana y los
regimenes especiales de las municipalidades.

ARTICULO 2°.- TIPOS DE MUNICIPALIDADES

Las municipalidades son provinciales o distritales. Estan sujetas a régimen especial las



municipalidades de frontera y la Municipalidad Metropolitana de Lima. Las municipalidades de

centros poblados son creadas conforme a la presente ley.

ARTICULO 3°.- JURISDICCION Y REGIMENES ESPECIALES

Las municipalidades se clasifican, en funcion de su jurisdiccién y régimen especial, en las

siguientes:

En funcién de su jurisdiccion:

1. La municipalidad provincial, sobre el territorio de la respectiva provincia y el distrito del
cercado.

2. La municipalidad distrital, sobre el territorio del distrito.

3. La municipalidad de centro poblado, cuya jurisdiccion la determina el respectivo concejo
provincial, a propuesta del concejo distrital.

Estan sujetas a régimen especial las siguientes:

1. Metropolitana de Lima, sujeta al régimen especial que se establece en la presente ley.

2. Fronterizas, las que funcionan en las capitales de provincia y distritos ubicados en zona de
frontera.

TITULO I
LA ORGANIZACION DE LOS GOBIERNOS LOCALES
CAPITULO UNICO
LOS ORGANOS DE LOS GOBIERNOS LOCALES

ARTICULO 4°.- LOS ORGANOS DE LOS GOBIERNOS LOCALES

Son organos de gobierno local las municipalidades provinciales y distritales. La estructura
organica de las municipalidades esta compuesta por el concejo municipal y la alcaldia.
ARTICULO 5°.- CONCEJO MUNICIPAL

El concejo municipal, provincial y distrital, estd conformado por el alcalde y el nimero de
regidores que establezca el Jurado Nacional de Elecciones, conforme a la Ley de Elecciones
Municipales.

Los concejos municipales de los centros poblados estan integrados por un alcalde y 5 (cinco)
regidores.

El concejo municipal ejerce funciones normativas y fiscalizadoras.

ARTICULO 6.- LA ALCALDIA

La alcaldia es el érgano ejecutivo del gobierno local. El alcalde es el representante legal de la
municipalidad y su maxima autoridad administrativa.

ARTICULO 7°.- ORGANOS DE COORDINACION

Son érganos de coordinacion:

1. El Consejo de Coordinacion Local Provincial.

2. El Consejo de Coordinacion Local Distrital.

3. LaJunta de Delegados Vecinales.

Pueden establecerse también otros mecanismos de participacion que aseguren una
permanente comunicacion entre la poblacion y las autoridades municipales.

ARTICULO 8°.- ADMINISTRACION MUNICIPAL

La administraciébn municipal esta integrada por los funcionarios y servidores publicos,
empleados y obreros, que prestan servicios para la municipalidad. Corresponde a cada
municipalidad organizar la administracién de acuerdo con sus necesidades y presupuesto.

SUBCAPITULO |
EL CONCEJO MUNICIPAL

ARTICULO 9°.- ATRIBUCIONES DEL CONCEJO MUNICIPAL

Corresponde al concejo municipal:

1. Aprobar los Planes de Desarrollo Municipal Concertados y el Presupuesto Participativo.

2. Aprobar, monitorear y controlar el plan de desarrollo institucional y el programa de
inversiones, teniendo en cuenta los Planes de Desarrollo Municipal Concertados y sus
Presupuestos Participativos.

3. Aprobar el régimen de organizacion interior y funcionamiento del gobierno local.

4. Aprobar el Plan de Acondicionamiento Territorial de nivel provincial, que identifique las
areas urbanas y de expansion urbana; las areas de proteccion o de seguridad por riesgos
naturales; las areas agricolas y las areas de conservacion ambiental declaradas conforme
aley.

5. Aprobar el Plan de Desarrollo Urbano, el Plan de Desarrollo Rural, el Esquema de



Zonificacion de areas urbanas, el Plan de Desarrollo de Asentamientos Humanos y demas

planes especificos sobre la base del Plan de Acondicionamiento Territorial.

Aprobar el Plan de Desarrollo de Capacidades.

Aprobar el sistema de gestion ambiental local y sus instrumentos, en concordancia con el

sistema de gestion ambiental nacional y regional.

8. Aprobar, modificar o derogar las ordenanzas y dejar sin efecto los acuerdos.

9. Crear, modificar, suprimir o exonerar de contribuciones, tasas, arbitrios, licencias y
derechos, conforme a ley.

10. Declarar la vacancia o suspension de los cargos de alcalde y regidor.

11. Autorizar los viajes al exterior del pais que, en comisién de servicios o representacion de la
municipalidad, realicen el alcalde, los regidores, el gerente municipal y cualquier otro
funcionario.

12. Aprobar por ordenanza el reglamento del concejo municipal.

13. Aprobar los proyectos de ley que en materia de su competencia sean propuestos al
Congreso de la Republica.

14. Aprobar normas que garanticen una efectiva participacion vecinal.

15. Constituir comisiones ordinarias y especiales, conforme a su reglamento.

16. Aprobar el presupuesto anual y sus modificaciones dentro de los plazos sefialados por ley,
bajo responsabilidad. (1)

(1)Numeral aclarado por el DOCUMENTO N° 010-2004/DNP, aprobado por el Oficio Circular N° 003-
2004-EF/76.10, publicado el 16/03/2004
Nota: La presente norma, establece que: a) Modificaciones presupuestarias en el Nivel Institucional:
Son las que modifiquen o afecten el monto total Anual de cada Fuente de Financiamiento, ya sea por
incorporacion de Créditos Suplementarios (mayor recaudacién, captacion y obtencion de recursos) o por
Habilitaciones y Transferencias de Partidas (traslados de recursos entre Pliegos Presupuestarios). Dichas
modificaciones presupuestarias deben ser aprobadas por Acuerdo de Concejo, el mismo que debe
detallar las modificaciones efectuadas.
b) Modificaciones presupuestarias en el Nivel Funcional Programatico: Son los Créditos y
Anulaciones presupuestarias que varien el monto aprobado para las actividades y proyectos de un pliego
presupuestario, asi como aquellas que trasladan recursos entre grupos genéricos de gasto dentro de una
misma actividad o proyecto, entre actividades, entre proyectos o de una actividad a un proyecto,
manteniéndose el monto total del Presupuesto. La aprobacién de las modificaciones presupuestarias en el
Nivel Funcional Programético deben efectuarse mediante Resolucién de Alcaldia.
2. Informacidn respecto a las Transferencias efectuadas por Fondo de Compensacién Municipal,
Programa del Vaso de Leche, Canon y Participacién en Rentas de Aduanas Los usuarios interesados
en la informacion sobre los montos de las transferencias efectuadas a los Gobiernos Locales, por los
conceptos de Fondo de Compensaciéon Municipal, Programa del Vaso de Leche, Canon y la Participacion
en la Renta de Aduanas, segun corresponda, podran acceder a la misma en la pagina Web del Ministerio
de Economia y Finanzas. La referida informacion, la cual recoge datos del afio 1995 en adelante, se
podra obtener a través de la siguiente ruta: www.mef.gob.pe/propuesta/DNPP/gobierno_local.php

De otro lado, con el objeto de coadyuvar a una mejor supervisién por parte de la ciudadania respecto al

uso de los recursos publicos, en el marco del proceso de planeamiento y programacion participativa del

presupuesto; asi como lo dispuesto en el marco de la Ley de Transparencia y Responsabilidad Fiscal, la

Direccion Nacional del Presupuesto Publico viene poniendo a disposicion de la colectividad en general,

mediante publicaciones en el Diario Oficial El Peruano, informacién trimestral correspondiente a los

montos que el Gobierno Nacional transfiere a los Gobiernos Regionales y Locales. Dicha informacion
también se encuentra a disposicion de los interesados en la ruta electronica antes indicada.

3. Aplicaciéon de la normatividad del Sistema Nacional de Inversion Publica Las disposiciones

regulatorias de los Sistemas Administrativos del Estado que comprenden, entre otros, al Sistema Nacional

de Inversién Publica creado a través de la Ley N° 27293 [T.289,8216], son de observancia y cumplimiento
obligatorio de todos los niveles de gobierno, de conformidad con lo dispuesto por el numeral 10.3 del
articulo 10° de la Ley N° 27783 [T.314,8204] - Ley de Bases de la Descentralizacion.

Asimismo, la aplicacion de las disposiciones contenidas en la Ley N° 27293 [T.289,8216], su Reglamento

y Directivas, a los Proyectos de Inversion Publica que formulen y ejecuten los Gobiernos Regionales y

Locales, se efectua en la forma siguiente:

« A todos los proyectos nuevos que formulen las Municipalidades sefialadas en el listado contenido en la

Décimo Quinta Disposicién Complementaria de la Directiva N° 004-2003-EF/68.01, aprobada por

Resolucion Directoral N° 007-2003-EF/68.01 [T.328,8100]. Para este caso, se considera proyecto nuevo a

aquel que cumpla alguna de las condiciones establecidas en la Segunda Disposicion Complementaria de

la Directiva antes mencionada.

» Asimismo, se les aplica a todas aquellas Municipalidades que acuerden voluntariamente, incorporarse al

Sistema Nacional de Inversion Publica, a través de su Concejo Municipal. En ese sentido, las normas del

SNIP son de aplicacion obligatoria para todos los proyectos nuevos que se formulen a partir de la fecha

del Acuerdo del Concejo Municipal.

« Ademas, las Municipalidades que formulen uno 0 mas proyectos cuyo monto total individual a precios de

mercado, sea igual o mayor a S/. 750 000 quedan incorporados automaticamente al SNIP desde la fecha

No



en que solicitan la codificaciéon presupuestal para la ejecucién de dicho proyecto. Una vez incorporada la
Municipalidad al ambito del SNIP, debera obtener la declaratoria de viabilidad para todos los proyectos
nuevos que formulen, previo a su ejecucioén, en el marco de las normas del Sistema Nacional de Inversion
Publica. Se considera proyecto nuevo a todos aquellos proyectos que se formulen desde la referida
solicitud de codificacion presupuestal.

« Finalmente, quedaran incorporadas al SNIP, aquellas Municipalidades que sean certificadas, en el
marco del Sistema de Acreditacién, desde la fecha en que se produzca la certificacion. Se considera
proyecto nuevo a todos aquellos proyectos que se formulen desde la fecha de la certificacion.

* Los proyectos que formulen las Unidades Formuladoras de los Gobiernos Regionales, que de acuerdo a
la Ley de Bases de la Descentralizacion y a la Ley Organica de Municipalidades sean de competencia
exclusiva de los Gobiernos Locales, y que se enmarquen en las delegaciones vigentes para los Gobiernos
Regionales, previa a su evaluacion por la Oficina de Programacion e Inversiones Regional, deberan
contar con la opiniéon favorable del Gobierno Local respectivo, conforme lo dispone la Resolucion
Ministerial N° 458-2003-EF-15 [T.328,8063] modificada por la Resolucion Ministerial N° 694-2003-EF-15
[T.330,8203].

4. Distribuciéon y uso de la Asignacion Provincial y Distrital del Fondo de Compensacién Municipal
comunicada a través del Oficio Circular N° 007-2003-EF/ 76.15.2

Con el objeto de establecer con claridad las asignaciones presupuestarias referenciales para la ejecucion
de las acciones (gasto corriente y gasto de capital) a considerar en los Planes de Desarrollo Provincial y
Distrital, el Fondo de Compensacion Municipal ha sido separado en Asignaciones por ambito Provincial y
Distrital. A mayor abundamiento, debemos precisar lo siguiente:

a) Asignacion por &mbito Provincial: La cual corresponde a la provincia, para acciones de incidencia a
nivel de toda la Provincia. Los recursos del FONCOMUN asignados al municipio para acciones de ambito
Provincial, deben ser utilizados de acuerdo a los resultados de la Programacion Participativa del
Presupuesto, efectuada en forma concertada con los distritos que conforman la provincia;
correspondiéndole a la Municipalidad Provincial la ejecucion de las acciones (gasto corriente y gasto de
capital) consideradas en los Planes de Desarrollo Provincial y Distrital, consistentes con el Proceso
Participativo en el cual las Municipalidades de la Provincia participaron en la programacion, promovieron
el debate y la concertacién de sus Planes de Desarrollo.

b) Asignacion por ambito Distrital: La misma que corresponde a las Municipalidades Distritales, incluido el
municipio del distrito capital.

17. Aprobar el balance y la memoria.

18. Aprobar la entrega de construcciones de infraestructura y servicios publicos municipales al
sector privado a través de concesiones o cualquier otra forma de participacion de la
inversion privada permitida por ley, conforme a los articulos 32° y 35° de la presente ley.

19. Aprobar la creacién de centros poblados y de agencias municipales.

20. Aceptar donaciones, legados, subsidios o cualquier otra liberalidad.

21. Solicitar la realizacion de examenes especiales, auditorias econémicas y otros actos de
control.

22. Autorizar y atender los pedidos de informacion de los regidores para efectos de
fiscalizacion.

23. Autorizar al procurador publico municipal, para que, en defensa de los intereses y derechos
de la municipalidad y bajo responsabilidad, inicie o impulse procesos judiciales contra los
funcionarios, servidores o terceros respecto de los cuales el rgano de control interno haya
encontrado responsabilidad civil o penal; asi como en los demas procesos judiciales
interpuestos contra el gobierno local o sus representantes.

24. Aprobar endeudamientos internos y externos, exclusivamente para obras y servicios
publicos, por mayoria calificada y conforme a ley.

25. Aprobar la donacion o la cesién en uso de bienes muebles e inmuebles de la municipalidad
a favor de entidades publicas o privadas sin fines de lucro y la venta de sus bienes en
subasta publica.

26. Aprobar la celebracién de convenios de cooperacion nacional e internacional y convenios
interinstitucionales.

27. Aprobar las licencias solicitadas por el alcalde o los regidores, no pudiendo concederse
licencias simultaneamente a un numero mayor del 40% (cuarenta por ciento) de los
regidores.

28. Aprobar la remuneracién del alcalde y las dietas de los regidores.

29. Aprobar el régimen de administracion de sus bienes y rentas, asi como el régimen de
administracion de los servicios publicos locales.

30. Disponer el cese del gerente municipal cuando exista acto doloso o falta grave.

31. Plantear los conflictos de competencia.

32. Aprobar el cuadro de asignacién de personal y las bases de las pruebas para la seleccién
de personal y para los concursos de provision de puestos de trabajo.

33. Fiscalizar la gestion de los funcionarios de la municipalidad.



34. Aprobar los espacios de concertacion y participacion vecinal, a propuesta del alcalde, asi
como reglamentar su funcionamiento.

35. Las demas atribuciones que le correspondan conforme a ley.

Concordancia: Ley N° 27972: Art. 27°,32°,35°.

ARTICULO 10°.- ATRIBUCIONES Y OBLIGACIONES DE LOS REGIDORES

Corresponden a los regidores las siguientes atribuciones y obligaciones:

Proponer proyectos de ordenanzas y acuerdos.

Formular pedidos y mociones de orden del dia.

Desempefiar por delegacién las atribuciones politicas del alcalde.

Desempefiar funciones de fiscalizacion de la gestién municipal.

Integrar, concurrir y participar en las sesiones de las comisiones ordinarias y especiales

que determine el reglamento interno, y en las reuniones de trabajo que determine o

apruebe el concejo municipal.

6. Mantener comunicacion con las organizaciones sociales y los vecinos a fin de informar al
concejo municipal y proponer la solucion de problemas.

ARTICULO 11°- RESPONSABILIDADES, IMPEDIMENTOS Y DERECHOS DE LOS

REGIDORES

Los regidores son responsables, individualmente, por los actos violatorios de la ley practicados

en el ejercicio de sus funciones y, solidariamente, por los acuerdos adoptados contra la ley, a

menos que salven expresamente su voto, dejando constancia de ello en actas.

Los regidores no pueden ejercer funciones ni cargos ejecutivos o administrativos, sean de

carrera o de confianza, ni ocupar cargos de miembros de directorio, gerente u otro, en la misma

municipalidad o en las empresas municipales o de nivel municipal de su jurisdiccién. Todos los

actos que contravengan esta disposicion son nulos y la infraccion de esta prohibicion es causal

de vacancia en el cargo de regidor.

Para el ejercicio de la funcion edil, los regidores que trabajan como dependientes en el sector

publico o privado gozan de licencia con goce de haber hasta por 20 (veinte) horas semanales,

tiempo que sera dedicado exclusivamente a sus labores municipales. El empleador esta

obligado a conceder dicha licencia y a preservar su nivel remunerativo, asi como a no

trasladarlos ni reasignarlos sin su expreso consentimiento mientras ejerzan funcién municipal,

bajo responsabilidad.

ARTICULO 12°.- REGIMEN DE DIETAS

Los regidores desempefian su cargo a tiempo parcial y tienen derecho a dietas fijadas por

acuerdo del concejo municipal dentro del primer trimestre del primer afio de gestion. El acuerdo

gue las fija sera publicado obligatoriamente bajo responsabilidad.

El monto de las dietas es fijado discrecionalmente de acuerdo a la real y tangible capacidad

econdmica del gobierno local, previas las constataciones presupuéstales del caso. No pueden

otorgarse mas de cuatro dietas mensuales a cada regidor. Las dietas se pagan por asistencia

efectiva a las sesiones.

El alcalde no tiene derecho a dietas. El primer regidor u otro que asuma las funciones

ejecutivas del alcalde por suspension de éste, siempre que ésta se extienda por un periodo

mayor a un mes, tendra derecho a percibir la remuneracién del alcalde suspendido, via

encargatura de cargo, sin derecho a dieta mientras perciba la remuneracion del suspendido.

ARTICULO 13°.- SESIONES DEL CONCEJO MUNICIPAL

Las sesiones del concejo municipal son publicas, salvo que se refieran a asuntos que puedan

afectar los derechos fundamentales al honor, la intimidad personal o familiar y la propia imagen;

pueden ser ordinarias, extraordinarias y solemnes. El alcalde preside las sesiones del concejo

municipal y en su ausencia las preside el primer regidor de su lista.

El concejo municipal se retne en sesién ordinaria no menos de dos, ni mas de cuatro veces al

mes, para tratar los asuntos de tramite regular.

En la sesiéon extraordinaria sélo se tratan los asuntos prefijados en la agenda; tiene lugar

cuando la convoca el alcalde o a solicitud de una tercera parte del niumero legal de sus

miembros.

En el caso de no ser convocada por el alcalde dentro de los 5 (cinco) dias habiles siguientes a

la peticién, puede hacerlo el primer regidor o cualquier otro regidor, previa notificacion escrita al

alcalde. Entre la convocatoria y la sesion mediara, cuando menos, un lapso de 5 (cinco) dias

hébiles.

Se puede convocar a sesién solemne en los casos que sefiala el respectivo reglamento de

organizacion interior.

En situaciones de emergencia declaradas conforme a ley, el concejo municipal podra dispensar
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del tramite de convocatoria a sesién extraordinaria, siempre que se encuentren presentes
suficientes regidores como para hacer quérum, segun la presente ley.

En caso de que el concejo municipal no pueda sesionar por falta de quérum, el alcalde o quien
convoca a la sesién debera notificar a los regidores que, aunque debidamente notificados,
dejaron de asistir a la sesién convocada, dejando constancia de dicha inasistencia para efectos
de lo establecido en el articulo 22°.

Concordancia: Ley N° 27972: Art. 22°.

ARTICULO 14°. - DERECHO DE INFORMACION

Desde el dia de la convocatoria, los documentos, mociones y proyectos relacionados con el
objeto de la sesion deben estar a disposicion de los regidores en las oficinas de la
municipalidad o en el lugar de celebracion de la sesién, durante el horario de oficina.

Los regidores pueden solicitar con anterioridad a la sesion, o durante el curso de ella los
informes o aclaraciones que estimen necesarios acerca de los asuntos comprendidos en la
convocatoria. El alcalde, o quien convoque, esta obligado a proporcionarselos, en el término
perentorio de 5 (cinco) dias habiles, bajo responsabilidad.

El requerimiento de informacion de los regidores se dirige al alcalde o quien convoca la sesion.
ARTICULO 15°.- APLAZAMIENTO DE SESION

A solicitud de dos tercios del numero legal de regidores, el concejo municipal aplazara por una
sola vez la sesion, por no menos de 3 (tres) ni mas de 5 (cinco) dias habiles y sin necesidad de
nueva convocatoria, para discutir y votar los asuntos sobre los que no se consideren
suficientemente informados.

ARTICULO 16°.- QUORUM

El quorum para las sesiones del concejo municipal es de la mitad mas uno de sus miembros
habiles.

ARTICULO 17°.- ACUERDOS

Los acuerdos son adoptados por mayoria calificada o mayoria simple, segin lo establece la
presente ley.

El alcalde tiene voto dirimente en caso de empate, aparte de su voto, como miembro del
concejo.

ARTICULO 18°.- NUMERO LEGAL Y NUMERO HABIL

Para efecto del computo del quérum y las votaciones, se considera en el nimero legal de
miembros del concejo municipal, al alcalde y los regidores elegidos conforme a la ley electoral
correspondiente. Se considera como nimero habil de regidores el nimero legal menos el de
los regidores con licencia o suspendidos.

ARTICULO 19°.- NOTIFICACION

El acto de la notificacion tiene por objeto poner en conocimiento de los interesados el contenido
de lo acordado o resuelto por los 6rganos de gobierno y de administracién municipal.

Los actos administrativos o de administracion que requieren de notificacion so6lo producen
efectos en virtud de la referida notificacion hecha con arreglo a lo dispuesto en esta ley y la Ley
de Procedimiento Administrativo General, salvo los casos expresamente exceptuados.

Las notificaciones de caracter tributario se sujetan a las normas del Codigo Tributario.
Concordancia: Ley N° 27444: Art. 16°,17°,18°,19°,20°,21°,22°,23°,24°,25°,26°,27°,195°.

D.S. N° 135-99-EF: 103°,104°,105°,106°,107°,108°.

SUBCAPITULO Il
LA ALCALDIA

ARTICULO 20°.- ATRIBUCIONES DEL ALCALDE

Son atribuciones del alcalde:

Defender y cautelar los derechos e intereses de la municipalidad y los vecinos;

Convocar, presidir y dar por concluidas las sesiones del concejo municipal;

Ejecutar los acuerdos del concejo municipal, bajo responsabilidad;

Proponer al concejo municipal proyectos de ordenanzas y acuerdos;

Promulgar las ordenanzas y disponer su publicacion;

Dictar decretos y resoluciones de alcaldia, con sujecién a las leyes y ordenanzas;

Dirigir la formulacién y someter a aprobacion del concejo el plan integral de desarrollo
sostenible local y el programa de inversiones concertado con la sociedad civil;

Dirigir la ejecucion de los planes de desarrollo municipal;

Someter a aprobacion del concejo municipal, bajo responsabilidad y dentro de los plazos y
modalidades establecidos en la Ley Anual de Presupuesto de la Republica, el Presupuesto
Municipal Participativo, debidamente equilibrado y financiado;
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10. Aprobar el presupuesto municipal, en caso de que el concejo municipal no lo apruebe
dentro del plazo previsto en la presente ley;

11. Someter a aprobacién del concejo municipal, dentro del primer trimestre del ejercicio
presupuestal siguiente y bajo responsabilidad, el balance general y la memoria del ejercicio
econdmico fenecido;

12. Proponer al concejo municipal la creacién, modificacion, supresién o exoneracion de
contribuciones, tasas, arbitrios, derechos y licencias; y, con acuerdo del concejo municipal,
solicitar al Poder Legislativo la creacién de los impuestos que considere necesarios;

13. Someter al concejo municipal la aprobacién del sistema de gestion ambiental local y de sus
instrumentos, dentro del marco del sistema de gestiébn ambiental nacional y regional;

14. Proponer al concejo municipal los proyectos de reglamento interno del concejo municipal,
los de personal, los administrativos y todos los que sean necesarios para el gobierno y la
administracion municipal;

15. Informar al concejo municipal mensualmente respecto al control de la recaudacion de los
ingresos municipales y autorizar los egresos de conformidad con la ley y el presupuesto
aprobado;

16. Celebrar matrimonios civiles de los vecinos, de acuerdo con las normas del Cédigo Civil;

17. Designar y cesar al gerente municipal y, a propuesta de éste, a los demas funcionarios de
confianza;

18. Autorizar las licencias solicitadas por los funcionarios y demas servidores de la
municipalidad;

19. Cumplir y hacer cumplir las disposiciones municipales con el auxilio del serenazgo y la
Policia Nacional;

20. Delegar sus atribuciones politicas en un regidor habil y las administrativas en el gerente
municipal,

21. Proponer al concejo municipal la realizacién de auditorias, examenes especiales y otros
actos de control;

22. Implementar, bajo responsabilidad, las recomendaciones contenidas en los informes de
auditoria interna;

23. Celebrar los actos, contratos y convenios necesarios para el ejercicio de sus funciones;

24. Proponer la creacién de empresas municipales bajo cualquier modalidad legalmente
permitida, sugerir la participacién accionaria, y recomendar la concesion de obras de
infraestructura y servicios publicos municipales;

25. Supervisar la recaudacion municipal, el buen funcionamiento y los resultados econémicos y
financieros de las empresas municipales y de las obras y servicios publicos municipales
ofrecidos directamente o bajo delegacion al sector privado;

26. Presidir las Comisiones Provinciales de Formalizacion de la Propiedad Informal o designar
a su representante, en aquellos lugares en que se implementen;

27. Otorgar los titulos de propiedad emitidos en el ambito de su jurisdicciéon y competencia;

28. Nombrar, contratar, cesar y sancionar a los servidores municipales de carrera;

29. Proponer al concejo municipal las operaciones de crédito interno y externo, conforme a
Ley;

30. Presidir el comité de defensa civil de su jurisdiccion;

31. Suscribir convenios con otras municipalidades para la ejecucién de obras y prestacion de
servicios comunes;

32. Atender y resolver los pedidos que formulen las organizaciones vecinales o, de ser el caso,
tramitarlos ante el concejo municipal;

33. Resolver en ultima instancia administrativa los asuntos de su competencia de acuerdo al
Texto Unico de Procedimientos Administrativos de la Municipalidad;

34. Proponer al concejo municipal espacios de concertacion y participacion vecinal;

35. Las demas que le correspondan de acuerdo a ley.

ARTICULO 21°.- DERECHOS, OBLIGACIONES Y REMUNERACION DEL ALCALDE

El alcalde provincial o distrital, segun sea el caso, desempefia su cargo a tiempo completo, y es

rentado mediante una remuneracion mensual fijada por acuerdo del concejo municipal dentro

del primer trimestre del primer afio de gestion. El acuerdo que la fija ser4 publicado
obligatoriamente bajo responsabilidad.

El monto mensual de la remuneracion del alcalde es fijado discrecionalmente de acuerdo a la

real y tangible capacidad econdomica del gobierno local, previas las constataciones

presupuéstales del caso; la misma que anualmente podra ser incrementada con arreglo a ley,
siempre y cuando se observe estrictamente las exigencias presupuéstales y economicas
propias de su remuneracion.



ARTICULO 22°.- VACANCIA DEL CARGO DE ALCALDE O REGIDOR

El cargo de alcalde o regidor se declara vacante por el concejo municipal, en los siguientes

casos:

1. Muerte;

2. Asuncion de otro cargo proveniente de mandato popular;

3. Enfermedad o impedimento fisico permanente que impida el desempefio normal de sus
funciones;

4. Ausencia de la respectiva jurisdiccion municipal por mas de 30 (treinta) dias consecutivos,
sin autorizacién del concejo municipal,

5. Cambio de domicilio fuera de la respectiva jurisdiccién municipal;

6. Sentencia judicial emitida en Ultima instancia por delito doloso;

7. Inconcurrencia injustificada a 3 (tres) sesiones ordinarias consecutivas o 6 (seis) no
consecutivas durante 3 (tres) meses;

8. Nepotismo, conforme a ley de la materia;

9. Por incurrir en la causal establecida en el articulo 63° de la presente ley;

10. Por sobrevenir algunos de los impedimentos establecidos en la Ley de Elecciones
Municipales, después de la eleccion.

Para efecto del numeral 5 no se considera cambio de domicilio el sefialamiento de mas de un

domicilio, siempre que uno de ellos se mantenga dentro de la circunscripcién territorial.

Concordancia: Ley N° 27972: Art. 13°,63°.

ARTICULO 23°.- PROCEDIMIENTO DE DECLARACION DE VACANCIA DEL CARGO DE

ALCALDE O REGIDOR

La vacancia del cargo de alcalde o regidor es declarada por el correspondiente concejo

municipal, en sesidén extraordinaria, con el voto aprobatorio de dos tercios del numero legal de

sus miembros, previa notificacién al afectado para que ejerza su derecho de defensa.

El acuerdo de concejo que declara o rechaza la vacancia es susceptible de recurso de

reconsideracion, a solicitud de parte, dentro del plazo de 15 (quince) dias habiles perentorios

ante el respectivo concejo municipal.

El acuerdo que resuelve el recurso de reconsideracion es susceptible de apelacion. El recurso

de apelacion se interpone, a solicitud de parte, ante el concejo municipal que resolvid el

recurso de reconsideracion dentro de los 15 (quince) dias habiles siguientes, el cual elevara los

actuados en el término de 3 (tres) dias habiles al Jurado Nacional de Elecciones, que resolvera

en un plazo maximo de 30 (treinta) dias habiles, bajo responsabilidad.

La resolucion del Jurado Nacional de Elecciones es definitiva y no revisable en otra via.

Cualquier vecino puede solicitar la vacancia del cargo de un miembro del concejo ante el

concejo municipal o ante el Jurado Nacional de Elecciones; su pedido debe estar

fundamentado y debidamente sustentado, con la prueba que corresponda, segun la causal. El

concejo se pronuncia en sesion extraordinaria en un plazo no mayor de 30 (treinta) dias habiles

después de presentada la solicitud y luego de notificarse al afectado para que ejerza su

derecho de defensa.

En caso de que la solicitud sea presentada al Jurado Nacional de Elecciones, €l correra

traslado al concejo municipal respectivo para que proceda conforme a este articulo.

ARTICULO 24°.- REEMPLAZO EN CASO DE VACANCIA O AUSENCIA

En caso de vacancia o ausencia del alcalde lo reemplaza el Teniente Alcalde que es el primer

regidor habil que sigue en su propia lista electoral.

En caso de vacancia del regidor, lo reemplaza:

1. Al Teniente Alcalde, el regidor habil que sigue en su propia lista electoral.

2. A los regidores, los suplentes, respetando la precedencia establecida en su propia lista
electoral.

ARTICULO 25°.- SUSPENSION DEL CARGO

El ejercicio del cargo de alcalde o regidor se suspende por acuerdo de concejo en los

siguientes casos:

1. Porincapacidad fisica 0 mental temporal;

2. Por licencia autorizada por el concejo municipal, por un periodo maximo de 30 (treinta) dias
naturales;

3. Por el tiempo que dure el mandato de detencion;

4. Por sancién impuesta por falta grave de acuerdo al reglamento interno del concejo
municipal.

Acordada la suspension se procederd de acuerdo a lo sefialado en el articulo 24° de la

presente ley, segun corresponda, constituyendo el concejo municipal instancia Unica.

Concluido el mandato de detencion a que se refiere el numeral 3, el alcalde o regidor reasume



sus funciones en forma automética e inmediata, sin requerir pronunciamiento alguno del
concejo municipal.
Concordancia: Ley N° 27972: Art. 24°.

TITULO Il
LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS Y DE
ADMINISTRACION DE LAS MUNICIPALIDADES

CAPITULO |
LA ADMINISTRACION MUNICIPAL

SUBCAPITULO |
LA ESTRUCTURA ADMINISTRATIVA

ARTICULO 26°.- ADMINISTRACION MUNICIPAL

La administracién municipal adopta una estructura gerencial sustentandose en principios de
programacion, direccion, ejecucion, supervision, control concurrente y posterior. Se rige por los
principios de legalidad, economia, transparencia, simplicidad, eficacia, eficiencia, participacion
y seguridad ciudadana, y por los contenidos en la Ley N° 27444 [T.299,8106].

Las facultades y funciones se establecen en los instrumentos de gestion y la presente ley.
Concordancia: Ley N° 27444: Art. 61°,62°,63°,64°,65°,66°,67°,68°,69°,70°,71°,72°,73°,74°,75°.

ARTICULO 27°.- GERENCIA MUNICIPAL

La administracibn municipal esta bajo la direccion y responsabilidad del gerente municipal,
funcionario de confianza a tiempo completo y dedicacion exclusiva designado por el alcalde,
quien puede cesarlo sin expresion de causa. El gerente municipal también puede ser cesado
mediante acuerdo del concejo municipal adoptado por dos tercios del nimero habil de
regidores en tanto se presenten cualesquiera de las causales previstas en su atribucion
contenida en el articulo 9° de la presente ley.

Concordancia: Ley N° 27972: Art. 9°.

ARTICULO 28°.- ESTRUCTURA ORGANICA ADMINISTRATIVA

La estructura organica municipal basica de la municipalidad comprende en el ambito
administrativo, a la gerencia municipal, el drgano de auditoria interna, la procuraduria publica
municipal, la oficina de asesoria juridica y la oficina de planeamiento y presupuesto; ella esta
de acuerdo a su disponibilidad econdmica y los limites presupuéstales asignados para gasto
corriente.

Los demas o6rganos de linea, apoyo y asesoria se establecen conforme lo determina cada
gobierno local.

SUBCAPITULO I
LA DEFENSA JUDICIAL DE LOS INTERESES
Y DERECHOS DE LOS GOBIERNOS LOCALES

ARTICULO 29°.- PROCURADURIAS PUBLICAS MUNICIPALES

La representacion y defensa de los intereses y derechos de las municipalidades en juicio, se
ejercitan a través del érgano de defensa judicial conforme a ley, el cual estd a cargo de
procuradores publicos municipales y el personal de apoyo que requiera.

Los procuradores publicos municipales son funcionarios designados por el alcalde y dependen
administrativamente de la municipalidad, y funcional y normativamente del Consejo de Defensa
Judicial del Estado.

El concejo municipal, a propuesta del alcalde, aprueba el Reglamento de Organizacion,
Funciones y Responsabilidades de la Procuraduria Publica Municipal.

Los procuradores publicos municipales de las municipalidades provinciales extienden sus
funciones a las municipalidades distritales de su circunscripcidon que no cuenten con ellos,
previo convenio sobre la materia.

SUBCAPITULO IlI
LA FISCALIZACION Y EL CONTROL

ARTICULO 30°.- ORGANOS DE AUDITORIA INTERNA
El 6rgano de auditoria interna de los gobiernos locales esta bajo la jefatura de un funcionario



gue depende funcional y administrativamente de la Contraloria General de la Repdublica, y
designado previo concurso publico de méritos y cesado por la Contraloria General de la
Republica. Su ambito de control abarca a todos los 6rganos del gobierno local y a todos los
actos y operaciones, conforme a ley

El jefe del 6rgano de auditoria interna emite informes anuales al concejo municipal acerca del
ejercicio de sus funciones y del estado del control del uso de los recursos municipales. Las
observaciones, conclusiones y recomendaciones de cada accion de control se publican en el
portal electronico del gobierno local. En el cumplimiento de dichas funciones, el jefe del 6rgano
de auditoria interna debera garantizar el debido cumplimiento de las normas y disposiciones
que rigen el control gubernamental, establecida por la Contraloria General como Organo Rector
del Sistema Nacional de Control.

La Contraloria General de la Republica, cuando lo estime pertinente, podra disponer que el
organo de control provincial o distrital apoye y/o ejecute acciones de control en otras
municipalidades provinciales o distritales, de acuerdo con las normas que para tal efecto
establezca.

La auditoria a los estados financieros y presupuestarios de la entidad, sera efectuada
anualmente, de acuerdo a lo establecido por la Contraloria General de la Republica.
Concordancia: Ley N° 27785: Art. 17°,18°,19°,20°,21°,39°,40°, 3cera. Disp. Transit.

ARTICULO 31°.- FISCALIZACION
La prestacion de los servicios publicos locales es fiscalizada por el concejo municipal conforme
a sus atribuciones y por los vecinos conforme a la presente ley.

SUBCAPITULO IV
LA GESTION MUNICIPAL

ARTICULO 32°.- MODALIDADES PARA LA PRESTACION DE SERVICIOS

Los servicios publicos locales pueden ser de gestion directa y de gestion indirecta, siempre que
sea permitido por ley y que se asegure el interés de los vecinos, la eficiencia y eficacia del
servicio y el adecuado control municipal.

En toda medida destinada a la prestacion de servicios debera asegurarse el equilibrio
presupuestario de la municipalidad.

ARTICULO 33°.- OTORGAMIENTO DE CONCESION

Los gobiernos locales pueden otorgar concesiones a personas juridicas, nacionales o
extranjeras para la ejecucion y explotacion de obras de infraestructura o de servicios publicos
locales, conforme a ley.

La concesion puede autorizar el reembolso de la inversion mediante los rendimientos de la
obra o el aprovechamiento sostenible de los recursos naturales generados, segun sea el caso.
Las decisiones de concesiéon de nuevos proyectos, obras y servicios publicos existentes o por
crear, son adoptadas por acuerdo municipal en sesion de concejo y se definen por mayoria
simple; Las municipalidades pueden celebrar convenios de asesoria y de apoyo para el
financiamiento con las instituciones nacionales de promocién de la inversion, conforme a ley.
ARTICULO 34°.- CONTRATACIONES Y ADQUISICIONES LOCALES

Las contrataciones y adquisiciones que realizan los gobiernos locales se sujetan a la ley de la
materia, debiendo hacerlo en acto publico y preferentemente con las empresas calificadas
constituidas en su jurisdiccion, y a falta de ellas con empresas de otras jurisdicciones.

Los procesos de contratacion y adquisicién se rigen por los principios de moralidad, libre
competencia, imparcialidad, eficiencia, transparencia, economia, vigencia tecnolégica y trato
justo e igualitario; tienen como finalidad garantizar que los gobiernos locales obtengan bienes,
servicios y obras de la calidad requerida, en forma oportuna y a precios o costos adecuados.
ARTICULO 35°.- ACTIVIDAD EMPRESARIAL MUNICIPAL

Las empresas municipales son creadas por ley, a iniciativa de los gobiernos locales con
acuerdo del concejo municipal con el voto favorable de mas de la mitad del nimero legal de
regidores. Dichas empresas adoptan cualquiera de las modalidades previstas por la legislacién
que regula la actividad empresarial y su objeto es la prestacion de servicios publicos
municipales.

En esta materia, las municipalidades pueden celebrar convenios de asesoria y financiamiento
con las instituciones nacionales de promocién de la inversion.

Los criterios de dicha actividad empresarial tendran en cuenta el principio de subsidiariedad del
Estado y estimularan la inversion privada creando un entorno favorable para ésta. En ningin
caso podran constituir competencia desleal para el sector privado ni proveer de bienes y



servicios al propio municipio en una relacion comercial directa y exclusiva.

El control de las empresas municipales se rige por las normas de la Ley Orgéanica del Sistema
Nacional de Control y de la Contraloria General de la Republica.

Concordancia: Ley N° 27785.

ARTICULO 36°.- DESARROLLO ECONOMICO LOCAL
Los gobiernos locales promueven el desarrollo econémico de su circunscripcion territorial y la
actividad empresarial local, con criterio de justicia social.

SUBCAPITULO V
EL TRABAJADOR MUNICIPAL

ARTICULO 37°.- REGIMEN LABORAL

Los funcionarios y empleados de las municipalidades se sujetan al régimen laboral general
aplicable a la administracién puablica, conforme a ley.

Los obreros que prestan sus servicios a las municipalidades son servidores publicos sujetos al
régimen laboral de la actividad privada, reconociéndoles los derechos y beneficios inherentes a
dicho régimen.

CAPITULO I
LAS NORMAS MUNICIPALES Y LOS
PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS

SUBCAPITULO |
LAS NORMAS MUNICIPALES

ARTICULO 38°.- ORDENAMIENTO JURIDICO MUNICIPAL

El ordenamiento juridico de las municipalidades esta constituido por las normas emitidas por
los drganos de gobierno y administracion municipal, de acuerdo al ordenamiento juridico
nacional.

Las normas y disposiciones municipales se rigen por los principios de exclusividad,
territorialidad, legalidad y simplificacion administrativa, sin perjuicio de la vigencia de otros
principios generales del derecho administrativo

Ninguna autoridad puede avocarse a conocer 0 normar las materias que la presente ley
orgénica establece como competencia exclusiva de las municipalidades.

Las autoridades politicas, administrativas y policiales, ajenas al gobierno local, tienen la
obligacion de reconocer y respetar la preeminencia de la autoridad municipal en los asuntos de
su competencia y en todo acto o ceremonia oficial realizada dentro de su circunscripcion.
Dichas autoridades no pueden interferir en el cumplimiento de las normas y disposiciones
municipales que se expidan con arreglo al presente subcapitulo, bajo responsabilidad.
ARTICULO 39°.- NORMAS MUNICIPALES

Los concejos municipales ejercen sus funciones de gobierno mediante la aprobacion de
ordenanzas y acuerdos. Los asuntos administrativos concernientes a su organizacién interna,
los resuelven a través de resoluciones de concejo.

El alcalde ejerce las funciones ejecutivas de gobierno sefialadas en la presente ley mediante
decretos de alcaldia. Por resoluciones de alcaldia resuelve los asuntos administrativos a su
cargo.

Las gerencias resuelven los aspectos administrativos a su cargo a través de resoluciones y
directivas.

ARTICULO 40°.- ORDENANZAS

Las ordenanzas de las municipalidades provinciales y distritales, en la materia de su
competencia, son las normas de caracter general de mayor jerarquia en la estructura normativa
municipal, por medio de las cuales se aprueba la organizacién interna, la regulacién,
administracion y supervisién de los servicios publicos y las materias en las que la municipalidad
tiene competencia normativa.

Mediante ordenanzas se crean, modifican, suprimen o exoneran, los arbitrios, tasas, licencias,
derechos y contribuciones, dentro de los limites establecidos por ley.

Las ordenanzas en materia tributaria expedidas por las municipalidades distritales deben ser
ratificadas por las municipalidades provinciales de su circunscripcidn para su vigencia.

Para efectos de la estabilizacion de tributos municipales, las municipalidades pueden suscribir
convenios de estabilidad tributaria municipal; dentro del plazo que establece la ley. Los



conflictos derivados de la ejecucion de dichos convenios de estabilidad seran resueltos

mediante arbitraje.

ARTICULO 41°.- ACUERDOS

Los acuerdos son decisiones, que toma el concejo, referidas a asuntos especificos de interés

publico, vecinal o institucional, que expresan la voluntad del 6rgano de gobierno para practicar

un determinado acto o sujetarse a una conducta o norma institucional.

ARTICULO 42°.- DECRETOS DE ALCALDIA

Los decretos de alcaldia establecen normas reglamentarias y de aplicacion de las ordenanzas,

sancionan los procedimientos necesarios para la correcta y eficiente administracion municipal y

resuelven o regulan asuntos de orden general y de interés para el vecindario, que no sean de

competencia del concejo municipal.

ARTICULO 43°.- RESOLUCIONES DE ALCALDIA

Las resoluciones de alcaldia aprueban y resuelven los asuntos de caracter administrativo.

ARTICULO 44°.-PUBLICIDAD DE LAS NORMAS MUNICIPALES

Las ordenanzas, los decretos de alcaldia y los acuerdos sobre remuneracion del alcalde y

dietas de los regidores deben ser publicados:

1. En el Diario Oficial El Peruano en el caso de las municipalidades distritales y provinciales
del departamento de Lima y la Provincia Constitucional del Callao.

2. En el diario encargado de las publicaciones judiciales de cada jurisdiccion en el caso de las
municipalidades distritales y provinciales de las ciudades que cuenten con tales
publicaciones, o en otro medio que asegure de manera indubitable su publicidad.

3. En los carteles municipales impresos fijados en lugares visibles y en locales municipales,
de los que dara fe la autoridad judicial respectiva, en los demas casos.

4. En los portales electrénicos, en los lugares en que existan.

Las normas municipales rigen a partir del dia siguiente de su publicacion, salvo que la propia

norma postergue su vigencia.

No surten efecto las normas de gobierno municipal que no hayan cumplido con el requisito de

la publicacién o difusion.

ARTICULO 45°.- DISPOSICIONES DE INTERES PARTICULAR

Las disposiciones municipales de interés particular se notifican en forma personal o de modo

que se pueda acreditar la efectiva recepcion por los interesados. Las notificaciones de caracter

tributario se sujetan a las normas del Cdédigo Tributario.

Concordancia: D.S. N° 135-99-EF.

SUBCAPITULO I
LA CAPACIDAD SANCIONADORA

ARTICULO 46°.- SANCIONES

Las normas municipales son de caracter obligatorio y su incumplimiento acarrea las sanciones
correspondientes, sin perjuicio de promover las acciones judiciales sobre las responsabilidades
civiles y penales a que hubiere lugar.

Las ordenanzas determinan el régimen de sanciones administrativas por la infraccion de sus
disposiciones, estableciendo las escalas de multas en funcién de la gravedad de la falta, asi
como la imposicion de sanciones no pecuniarias.

Las sanciones que aplique la autoridad municipal podran ser las de multa, suspensién de
autorizaciones o licencias, clausura, decomiso, retencion de productos y mobiliario, retiro de
elementos antirreglamentarios, paralizacién de obras, demolicién, internamiento de vehiculos,
inmovilizacién de productos y otras.

A solicitud de la municipalidad respectiva o del ejecutor coactivo correspondiente, la Policia
Nacional prestard su apoyo en el cumplimiento de las sanciones que se impongan, bajo
responsabilidad.

ARTICULO 47°.- MULTAS

El concejo municipal aprueba y modifica la escala de multas respectivas.

Las multas de caracter tributario se sujetan a lo establecido por el Cédigo Tributario.

La autoridad municipal no puede aplicar multas sucesivas por la misma infraccion ni por falta de
pago de una multa. Asimismo, no puede hacerlo por sumas mayores o menores que las
previstas en la escala aprobada.

Concordancia: D.S. N° 135-99-EF:Art. 31°,33°,77°,181°,Libro IV.

ARTICULO 48°.- DECOMISO Y RETENCION
La autoridad municipal debe disponer el decomiso de articulos de consumo humano
adulterados, falsificados o en estado de descomposicién; de productos que constituyen peligro



contra la vida o la salud y de los articulos de circulacion o consumo prohibidos por la ley; previo
acto de inspeccion que conste en acta y en coordinacion con el Ministerio de Salud, el
Ministerio de Agricultura, el Instituto Nacional de Defensa de la Competencia y Propiedad
Intelectual (INDECOPI) u otro vinculado al tema, con la participacion del Ministerio Publico.

Las especies en estado de descomposicidon y los productos de circulacibn o consumo
prohibidos se destruyen o eliminan inmediatamente bajo responsabilidad de los 6érganos
municipales respectivos.

Los productos que no se encuentran incursos en los parrafos anteriores estan sujetos a
retencion ante la verificacién de infracciones municipales determinadas en la horma municipal
respectiva. Producida la retencion, se debera extender copia del acta y constancia de los
bienes retenidos al infractor, bajo responsabilidad. Procede la devolucién inmediata de los
productos cuando el sancionado cumple con las multas o demas sanciones y subsana la
infraccion por la que fue pasible de la sancion.

ARTICULO 49°.- CLAUSURA, RETIRO O DEMOLICION

La autoridad municipal puede ordenar la clausura transitoria o definitiva de edificios,
establecimientos o servicios cuando su funcionamiento esta prohibido legalmente o constituye
peligro o riesgo para la seguridad de las personas y la propiedad privada o la seguridad
publica, o infrinjan las normas reglamentarias o de seguridad del sistema de defensa civil, o
produzcan olores, humos, ruidos u otros efectos perjudiciales para la salud o la tranquilidad del
vecindario.

La autoridad municipal puede ordenar el retiro de materiales o la demolicibn de obras e
instalaciones que ocupen las vias publicas 0 mandar ejecutar la orden por cuenta del infractor;
con el auxilio de la fuerza publica o a través del ejecutor coactivo, cuando corresponda.

La autoridad municipal puede demandar autorizacion judicial en la via sumarisima para la
demoliciébn de obras inmobiliarias que contravengan las normas legales, reglamentos y
ordenanzas municipales.

SUBCAPITULO Il
LOS PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS

ARTICULO 50°.- AGOTAMIENTO DE VIA ADMINISTRATIVA Y EXCEPCIONES

La via administrativa se agota con la decision que adopte el alcalde, con excepcién de los
asuntos tributarios y lo estipulado en el articulo siguiente.

ARTICULO 51°.- RECONSIDERACION DE ACUERDOS

El 20% (veinte por ciento) de los miembros hébiles del concejo pueden solicitar la
reconsideracion respecto de los acuerdos, en estricta observancia de su reglamento de
organizacion interna y dentro del tercer dia habil contados a partir de la fecha en que se adoptd
el acuerdo.

Concordancia: Ley N° 27972. Art. 50°.

ARTICULO 52°.- ACCIONES JUDICIALES

Agotada la via administrativa proceden las siguientes

1. Accion de inconstitucionalidad ante el Tribunal Constitucional contra las ordenanzas
municipales que contravengan la Constitucion.

2. Accibn popular ante el Poder Judicial contra los decretos de alcaldia que aprueben normas
reglamentarias y/o de aplicacion de las ordenanzas o resuelvan cualquier asunto de
caracter general en contravencion de las normas legales vigentes.

3. Accion contencioso-administrativa, contra los acuerdos del concejo municipal y las
resoluciones que resuelvan asuntos de caracter administrativo.

Las acciones se interponen en los términos que sefialan las leyes de la materia Si no hubiera

ley especial que precise el término, éste se fija en 30 (treinta) dias habiles, computados desde

el dia siguiente de publicacion o notificacion, segin sea el caso.



TITULO IV
EL REGIMEN ECONOMICO MUNICIPAL

CAPITULO | EL PRESUPUESTO

SUBCAPITULO UNICO LOS PRESUPUESTOS PARTICIPATIVOS MUNICIPALES Y LA
CONTABILIDAD

ARTICULO 53°.- PRESUPUESTO DE LOS GOBIERNOS LOCALES

Las municipalidades se rigen por presupuestos participativos anuales como instrumentos de
administracion y gestion, los cuales se formulan, aprueban y ejecutan conforme a la ley de la
materia, y en concordancia con los planes de desarrollo concertados de su jurisdiccion. El
presupuesto participativo forma parte del sistema de planificacion.

Las municipalidades, conforme a las atribuciones que les confiere el articulo 197° de la
Constitucion, regulan la participacion vecinal en la formulacion de los presupuestos
participativos.

El presupuesto municipal debe sustentarse en el equilibrio real de sus ingresos y egresos y
estar aprobado por el concejo municipal dentro del plazo que establece la normatividad sobre
la materia.

Para efectos de su administracién presupuestaria y financiera, las municipalidades provinciales
y distritales constituyen pliegos presupuestarios cuyo titular es el alcalde respectivo.
Concordancia: C.P.P. 1993: Art. 197°.

ARTICULO 54°.- CONTABILIDAD MUNICIPAL

La contabilidad se lleva de acuerdo con las normas generales de contabilidad publica, a no ser
que la ley imponga otros criterios contables simplificados. Los registros y libros respectivos
deben estar legalizados.

Fenecido el ejercicio presupuestal, bajo responsabilidad del gerente municipal o quien haga
sus veces, se formula el balance general de ingresos y egresos y se presenta la memoria
anual, documentos que deben ser aprobados por el concejo municipal dentro de los plazos
establecidos por el Sistema Nacional de Contabilidad.

CAPITULO I
EL PATRIMONIO MUNICIPAL

SUBCAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 55°.- PATRIMONIO MUNICIPAL

Los bienes, rentas y derechos de cada municipalidad constituyen su patrimonio.

El patrimonio municipal se administra por cada municipalidad en forma auténoma, con las
garantias y responsabilidades de ley.

Los bienes de dominio publico de las municipalidades son inalienables e imprescriptibles.

Todo acto de disposicion o de garantia sobre el patrimonio municipal debe ser de conocimiento
publico.

SUBCAPITULO I
LOS BIENES MUNICIPALES

ARTICULO 56°.- BIENES DE PROPIEDAD MUNICIPAL

Son bienes de las municipalidades:

1. Los bienes inmuebles y muebles de uso publico destinados a servicios publicos locales.

2. Los edificios municipales y sus instalaciones y, en general, todos los bienes adquiridos,
construidos y/o sostenidos por la municipalidad.

Las acciones y participaciones de las empresas municipales.

Los caudales, acciones, bonos, participaciones sociales, derechos o cualquier otro bien
que represente valores cuantificables econémicamente.

Los terrenos eriazos, abandonados y riberefios que le transfiera el Gobierno Nacional.

Los aportes provenientes de habilitaciones urbanas.

Los legados o donaciones que se instituyan en su favor.

Todos los demas que adquiera cada municipio.
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Las vias y areas publicas, con subsuelo y aires son bienes de dominio y uso publico.
ARTICULO 57°.- MARGESI DE BIENES MUNICIPALES

Cada municipalidad abre y mantiene actualizado el margesi de bienes municipales, bajo
responsabilidad solidaria del alcalde, el gerente municipal y el funcionario que la municipalidad
designe en forma expresa.

ARTICULO 58°.- INSCRIPCION DE BIENES MUNICIPALES EN EL REGISTRO DE LA
PROPIEDAD

Los bienes inmuebles de las municipalidades a que se refiere el presente capitulo, se inscriben
en los Registros Publicos, a peticion del alcalde y por el mérito del acuerdo de concejo
correspondiente.

ARTICULO 59°.- DISPOSICION DE BIENES MUNICIPALES

Los bienes municipales pueden ser transferidos, concesionados en uso o explotacion,
arrendados o modificado su estado de posesién o propiedad mediante cualquier otra
modalidad, por acuerdo del concejo municipal.

Cualquier transferencia de propiedad o concesion sobre bienes municipales se hace a través
de subasta publica, conforme a ley.

Estos acuerdos deben ser puestos en conocimiento de la Contraloria General de la Republica
en un plazo no mayor de 7 (siete) dias, bajo responsabilidad.

Concordancia: Ley N° 27785.

ARTICULO 60°.-TRANSFERENCIA DE TIERRAS PUBLICAS

El gobierno nacional, a peticion de las municipalidades, puede transferir las tierras eriazas,
abandonadas y riberefias que se encuentren en el territorio de su jurisdiccion y que requiera
para sus planes de desarrollo.

ARTICULO 61°.- PETICION DE ADJUDICACION DE TIERRAS AL ESTADO

La peticion de adjudicacién de tierras al Estado se aprueba por el concejo municipal, para si o
para la municipalidad de centro poblado que lo requiera, con el voto conforme de las dos
terceras partes del nimero legal de regidores y teniendo a la vista el proyecto completo de uso
de los bienes solicitados y las evaluaciones del impacto ambiental que puede generarse.
ARTICULO 62°.- CONDICION DE BIENES PUBLICOS

Las playas, rios, manantiales, corrientes de agua, asi como los lagos, son bienes de uso
publico. Solamente por razones de seguridad nacional pueden ser objeto de concesion para
otros usos.

ARTICULO 63°.- RESTRICCIONES DE CONTRATACION

El alcalde, los regidores, los servidores, empleados y funcionarios municipales no pueden
contratar, rematar obras o servicios publicos municipales ni adquirir directamente o por
interposita persona sus bienes. Se exceptla de la presente disposicion el respectivo contrato
de trabajo, que se formaliza conforme a la ley de la materia.

Los contratos, escrituras o0 resoluciones que contravengan lo dispuesto en este articulo son
nulos, sin perjuicio de las responsabilidades administrativas, civiles y penales a que hubiese
lugar, inclusive la vacancia en el cargo municipal y la destitucién en la funcién publica.
ARTICULO 64°.- DONACION DE BIENES MUNICIPALES

Las municipalidades, por excepcién, pueden donar, o permutar, bienes de su propiedad a los
Poderes del Estado o a otros organismos del Sector Publico.

Las donaciones de bienes a favor de una municipalidad estdn exoneradas de todo impuesto,
conforme a la ley de la materia, asi como del pago de los derechos registrales y derechos
arancelarios cuando los bienes provienen del extranjero.

ARTICULO 65°.- CESION EN USO O CONCESION

Las municipalidades estan facultadas para ceder en uso o conceder en explotacién bienes de
su propiedad, en favor de personas juridicas del sector privado, a condicion de que sean
destinados exclusivamente a la realizacién de obras o servicios de interés o necesidad social, y
fijando un plazo.

ARTICULO 66°.- APROBACION DEL CONCEJO MUNICIPAL

La donacion, cesién o concesion de bienes de las municipalidades se aprueba con el voto
conforme de los dos tercios del nimero legal de regidores que integran el concejo municipal.
ARTICULO 67°.- APROBACION POR CONSULTA POPULAR

Cuando se trate de donaciones de inmuebles cuyo valor sea superior al 20% (veinte por ciento)
del patrimonio inmobiliario municipal, se requiere de aprobacién por consulta popular.
ARTICULO 68°.- DESTINO DE LOS BIENES DONADOS

El acuerdo municipal de donacién, cesién o concesion debe fijar de manera inequivoca el
destino que tendra el bien donado y su modalidad.



El incumplimiento parcial o total de la finalidad que motivé la donacion, cesién o concesion,
ocasiona la reversion del bien inmueble a la municipalidad, la cual incorpora a su patrimonio las
mejoras, a titulo gratuito.

CAPITULO Il
LAS RENTAS MUNICIPALES

ARTICULO 69°.- RENTAS MUNICIPALES

Son rentas municipales:

1. Los tributos creados por ley a su favor.

2. Las contribuciones, 