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RESOLUCION DE ADMINISTRACION N° 000160-2021-BNP-GG-0A
Lima, 19 de noviembre de 2021

VISTO: [EI Informe N° 000016-2021-BNP-J de fecha 20 de octubre de 2021,
emitido por el Organo Instructor; la Carta S/N del 21 de diciembre de 2020; y;

CONSIDERANDO:

Que, la Décima Disposicion Complementaria Transitoria de la Ley N° 30057, Ley
del Servicio Civil (en adelante, LSC), la Undécima Disposicibn Complementaria
Transitoria del Reglamento General de la LSC, aprobado por Decreto Supremo N°
040-2014-PCM (en adelante, el Reglamento General de la LSC) y el numeral 6 de la
Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC “Régimen Disciplinario y Procedimiento
Sancionador de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil” (en adelante, la Directiva)
precisan que los Procedimientos Administrativos Disciplinarios (en adelante, PAD)
instaurados desde el 14 de setiembre de 2014, por hechos cometidos a partir de dicha
fecha, se regirdn por las normas procedimentales y sustantivas sobre el régimen
disciplinario previstas en la LSC y su Reglamento General;

Que, el articulo 115 del Reglamento General de la LSC establece que la
resolucién del érgano sancionador se pronuncia sobre la existencia o inexistencia de
responsabilidad administrativa disciplinaria poniendo fin a la instancia, debiendo
contener, al menos: (i) La referencia a la falta incurrida, la cual incluye la descripcion
de los hechos y las normas vulneradas, debiendo expresar con toda precisién su
responsabilidad respecto de la falta que se estime cometida; (ii) La sancién impuesta;
(i) El plazo para impugnar; vy, (iv) La autoridad que resuelve el recurso de apelacion;

Que, de los antecedentes se observa que mediante el Memorando N° 002148-
2019-BNP-GG-OA del 16 de septiembre de 2019, la Jefa de la Oficina de
Administracion, trasladé los documentos a través del cual se remitié el Oficio N° 205-
2019-BNP-OCI del 10 de setiembre de 2019, informando que de los once (11)
comprobantes de pago (entregables) para la contratacion de servicios profesionales
requeridos por la Direccion de Desarrollo de Politicas Bibliotecarias, no se evidencian
en los respectivos entregables los contenidos establecidos en los Términos de
Referencia (en adelante, TDR) correspondientes, habiéndose otorgado conformidad y
efectuado el pago, a fin de evaluar y recomendar las acciones a seguir. A estos
hechos, la Secretaria Técnica de los Procedimientos Administrativos Disciplinarios (en
adelante, Secretaria Técnica) le asigné el Expediente N° 37-2019-BNP-ST;

Que, mediante el Oficio N° 000323-2019-BNP-CG/SOCC del 4 de diciembre de
2019, recibido el 11 de diciembre de 2019, la Subgerente de Control del Sector Social
y Cultural de la Contraloria General de la Republica, remitié a la Jefatura Institucional
el Informe de Control Especifico N° 5704-2019-CG/SOCC-SCE “Servicios Contratados
para la elaboraciéon de documentos normativos en el marco de la implementacion del
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Sistema Nacional de Bibliotecas”, periodo: 1 de enero de 2018 al 30 de junio de 2019
(en adelante, el Informe de Control), a fin que disponga las acciones necesarias para
la implementacion de las recomendaciones consignadas en dicho Informe;

Que, con el Proveido N° 001513-2019-BNP-J del 11 de diciembre de 2019,
recibido en la misma fecha, la entonces asesora de la Jefatura Institucional remitié a la
Secretaria Técnica, el Informe de Control*. A estos hechos, la Secretaria Técnica, le
asigno el Expediente N° 54-2019-BNP-ST;

Que, con el Informe N° 092-2019-BNP-GG-OA-STPAD del 05 de octubre de
2020, la Secretaria Técnica solicitdé a la Oficina de Administracion los Informes
Escalafonarios de los servidores implicados en el Informe de Control. Dicha solicitud
fue atendida por la Oficina de Administracién mediante Memorando N° 000042-2020-
BNP-GG-OA-ERH del 06 de octubre de 2020;

Hecho identificado en el Informe de Control Especifico

El Informe de Control Especifico N° 5704-2019CG/SOCC-SCE “Servicios
Contratados para la elaboracion de documentos normativos en el marco de la
implementacién del sistema nacional de bibliotecas”, sefialé el siguiente hecho,
gue constituiria presunta falta administrativa disciplinaria:

La Direccion de Desarrollo de Politicas Bibliotecarias otorgé
conformidad de servicios a once (11) entregables que no cumplieron con
los términos de referencia ni con su finalidad publica, realizados por
proveedores contratados sin reunir requisitos del perfil requerido para el
cumplimiento de la actividad “Elaboracion de documentos técnicos
normativos”, por el periodo 2018 y 2019; ocasionando un perjuicio
econdmico a la entidad que asciende a S/ 75 860,00 (SETENTA Y CINCO
MIL OCHOCIENTOS SESENTA SOLES);

Antecedentes mencionados en el Informe de Control Especifico

Que, se identifico que los Planes Operativos Institucionales de los afios 2018 y
2019 de la Biblioteca Nacional del Pera sefialaban que en el marco del Objetivo
Estratégico Institucional OEI: 01: Implementar el funcionamiento del Sistema Nacional
de Bibliotecas en favor del de la poblacién; se contemplé la actividad operativa
“Elaboracion de Documentos Técnicos Normativos”, a cargo de la Direccién de
Desarrollo de Politicas Bibliotecarias (en adelante, DDPB) de la Biblioteca Nacional del
Peru (en adelante, BNP);

Las recomendaciones del Informe de Control Especifico N° 5704-2019-CG/SOCC.SCE sefialan lo siguiente:
“...)
1. Disponer el inicio de las acciones administrativas para el deslinde de las responsabilidades que
corresponden, de los funcionarios y servidores publicos de la Biblioteca Nacional del Perad comprendidos
en el hecho irregular “La Direccién de Desarrollo de Politicas Bibliotecarias otorgd la conformidad de
servicios a once (11) entregables que no cumplieron con los términos de referencia ni con su finalidad
publica, realizados por proveedores contratados sin reunir requisitos del perfil requerido para el
cumplimiento de la actividad “Elaboracién de documentos técnicos normativos”, por el periodo 2018 y
2019, ocasionando un perjuicio econémico a la entidad que asciende a S/ 75 860,00 (setenta y cinco mil
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Que, la Oficina de Administracion de la BNP le alcanzé a la Oficina de Control
Institucional, a través de los Oficios Nros. 000302 y 000317-2019-BNP-GG-OA del 24
de julio de 2019 y 6 de agosto de 2019; los comprobantes de pago emitidos en razén
al cumplimiento de dicha actividad durante el periodo del 1 de enero de 2018 al 30 de
junio de 2019, los cuales constan de cincuenta y dos (52) Comprobantes de pago que
hacen un total de S/ 229 033.33 (doscientos veintinueve mil treinta y tres con 33/100
soles) que fueron pagados en atencibn a los compromisos asumidos para la
contratacion de los servicios profesionales, especializados, consultoria y de apoyo
requeridos por el area usuaria, la DDPB, quien elaboré los TDR correspondientes;

Que, mediante el Oficio N° 00421-2019-BNP-GG-OA del 09 de octubre de 2019,
la Jefa de la Oficina de Administracién, adjunté el Informe N° 001401-2019-BNP-GG-
OA-ELCP de la Jefa del Equipo de Trabajo de Logistica y Control Patrimonial, quien
indicé que la BNP no tiene flujogramas, procedimientos y/o directivas aprobadas para
la contratacion de importes iguales o inferiores a ocho (08) UIT;

Que, del andlisis que se realizé en el Informe de Control, se advirtieron hechos
con presuntas irregularidades en las conformidades de servicio por parte del
responsable de la DDPB otorgadas a once (11) entregables, vinculadas a seis (6)
ordenes de servicio, que no cumplieron con todas las exigencias requeridas en los
TDR, y que la Oficina de Administracion formalizé mediante la emisién de diecinueve
(19) comprobantes de pago por un monto total de S/ 75 860,00 (setenta y cinco mil
ochocientos sesenta con 00/100 soles);

Que, asimismo, en el Informe de Control se mencion6é que luego de haber
verificado los expedientes de contratacion vinculados a estas seis (6) ordenes de
servicio; identific6 que en cuanto a las cotizaciones e informacién sustentatoria
presentada por los proveedores de servicio, cuatro (4) ordenes no evidenciaron, que
cumplian con el “Perfil del Proveedor”, requerido en los TDR, por el area usuaria,
situacion que no fue identificada por el Equipo de Trabajo de Logistica y Control
Patrimonial ni por la Oficina de Administracién, quienes efectuaron el estudio y
evaluacién de las cotizaciones y requirieron la Certificacion de Crédito Presupuestal
para sus contrataciones a la Oficina de Planeamiento y Presupuesto;

Que, en el presente Cuadro se detallan los once (11) entregables vinculados a
las seis (6) 6rdenes de servicio que no cumplieron con todos los requerimientos de los
TDR,;
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Con relacion al Perfil de Proveedores

Que, a través del Informe de Control, se identificaron que de las seis (6) Ordenes
de Servicio, en cuatro (4) de ellas, los proveedores no cumplieron con sustentar el
“Perfil del Proveedor” tal como se detalla en el Cuadro N° 3 del citado Informe;

Cuadron”3
______ Proveedores que no cumplieron con sustentar el perfil
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La Oficina de Administracion mediante los Oficios Nros. 420, 424 y 445-
2019-BNP-GG-OA del 9 y 17 y 18 de octubre de 2019, respectivamente
(apéndice 6), alcanzé la informacion referida la cotizacion y documentacion
sustentatoria del cumplimiento de los términos de referencia remitida por los
proveedores de los servicios a la entidad;

Que, en el Informe de Control se concluy6 que, el Especialista en Logistica y la
Jefa de la Oficina de Administracién viabilizaron la contratacion del proveedor
mediante las Ordenes de Servicios que se detallan a continuacién, quienes no habrian
cumplido con sustentar documentalmente que contaban con el perfil del proveedor
establecido en los TDR;

a) Respecto ala Orden de Servicio N° 0001379 del 28 de junio
de 2018
(Apéndice N° 04).

Que, en el numeral 5.2 “Requerimiento del Proveedor y de su Personal” de los
TDR (Apéndice N° 5) se sefiald que el proveedor del servicio debe ser un abogado con
especialidad en gestion publica, con experiencia minima de cinco (05) afios en el
sector publico y con capacitacion y/o entrenamiento en “Modernizacién y reforma del
Estado, descentralizacién, cooperacion internacional y promocion del Libro y la
Lectura™
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Sin embargo, se advirtio lo siguiente:

- No sustentd su formacibn académica de abogado con
especialidad en gestion Puablica considerando que no adjunté alguin
documento que certifigue que ha cursado alguna especialidad en Gestién
Publica

- No sustentd que contaba con capacitacion y/o entrenamiento en
Modernizacion y reforma del Estado, descentralizacidn, cooperacion
internacional y promocion del Libro y La Lectura, toda vez que no adjuntd
algun documento que lo certifique.

- No sustento cinco (5) afios de experiencia en el Sector Publico,
toda vez que la sumatoria de los periodos consignados en los documentos
presentados hacen un total de cuatro (4) afios, 1 mes y 23 dias de
experiencia en el sector publico. Lo mencionado se detall6 en los siguientes
cuadros:
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Que, asimismo, advirtié que el postor incluyé como documentacion sustentatoria,
un certificado de trabajo emitido por una empresa, el mismo que acreditaba una
experiencia de 1 afio, 1 mes y 17 dias (412 dias) en el sector privado, sin embargo,
ese tipo de experiencia no fue requerida en los TDR, y por lo cual no debid ser
considerada. Se detall6 en el siguiente cuadro:

g

Cuadron® 6
Certificado de Trabajo presentado por el proveedor para sustentar su expeniencia
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Que, mediante el Informe N° 787-2018-BNP/GG-OA-GLA del 11 de junio de
2018 (Apéndice N° 7) del Especialista en Logistica, el sefior Genrry Lépez Angulo,
comunicé a la Jefa de la Oficina de Administracion, la sefiora Guadalupe Susana
Callupe Pacheco, que se habia culminado el estudio de mercado y que contaba con la
cotizacion para la contratacion de personal por locacién de servicios requerida
mediante el Memorando N° 086-2018-BNP/DDPB del 30 de mayo de 2018 por la
DDPB; asimismo, adjunté un cuadro resumen de la cotizacién con su visto y sefialé
que es necesario solicitar la aprobacion de la certificacién de crédito presupuestario
para la contratacién, sugiriendo se remita su informe con la documentacién original
sustentatoria, mediante el Memorando N° 122-2018-BNP-GG-OA del 11 de junio de
2018 (apéndice N° 7, pag. 381 del Tomo Il del CD), la Jefa de la Oficina de
Administracion solicité a la Oficina de Planeamiento y Presupuesto la aprobacién de
certificacion de crédito presupuestario para la contratacién de personal por locacién de
servicio, haciendo referencia al precitado informe;

b) Con relacién a la Orden de Servicio N° 0001485 del 18 de
julio del 2018
(Apéndice N° 8)

Que, en el numeral 5.2 “Requerimiento del Proveedor y de su Personal” de los
TDR se sefiald que el proveedor del servicio debe ser “un Antropélogo con
especialidad en ciencias sociales y ciencias politicas con experiencia minima de cinco
(5) afos en el sector publico y privado” y con capacitacion y entrenamiento en “gestion
publica municipal y derechos humanos y procesos de democratizacion”;

Sin embargo, se advirtio lo siguiente:
No cumplié con sustentar su formacion académica de antropélogo con
especialidad en ciencias sociales y ciencias politicas, al no adjuntar algun

documento que certifique lo correspondiente a ciencias politicas.

Que, en cuanto a la contratacion del proveedor del servicio Orden de Servicio N°
0001485 precis6 que mediante el Informe N° 44-2018-BNP-GG-OA-ETLOGYCP del 10
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de julio de 2018 (apéndice 9) el sefior Gerald Renzo Benavente Quesquén, Jefe del
Equipo de Trabajo de Logistica y Control Patrimonial comunicé a la Jefa de la Oficina
de Administracion que se habia culminado el estudio de mercado y que se contaba
con la cotizacion para la contratacion de personal por locacion del servicio requerida
mediante el Memorando N° 108-2018-BNP/J-DDPB del 21 de junio de 2018 (apéndice
10); asimismo, adjunté un cuadro con el resumen de la cotizacion con su visto y sefialo
que es necesario solicitar la aprobacion de la certificacion de crédito presupuestario
para la contratacion sugiriendo se remita su informe con la documentacién original
sustentatoria a la Oficina de Planeamiento y Presupuesto para su viabilidad, en ese
orden de ideas, mediante el Memorando N° 333-2018-BNP-GG-OA (apéndice 9, pag.
390 del Tomo 1l del CD) la Jefa de la Oficina de Administracion solicit6 a la Oficina de
Planeamiento y Presupuesto la aprobacion de certificacion de crédito presupuestario;

c) Con relacién a la Orden de Servicio N° 0001658 del 29 de
agosto de 2018 (Apéndice Nro. 11)

Que, el numeral 5.2 “Requerimiento del Proveedor y de su Personal” de los TDR
(apéndice 12) sefiala que el proveedor del servicio debe ser un “Abogado con
especialidad en Gestion Publica” con “experiencia minima de cinco (5) afios en el
sector publico y con capacitacion y entrenamiento en modernizacion y reforma del
Estado descentralizacion cooperacion internacional y promocion del libro y de lectura”;

Que, sin embargo se advirtié lo siguiente: i) No sustentd su formacién académica
de abogado con especialidad en gestion publica, al no adjuntar algiin documento que
certifigue que ha cursado alguna especialidad en gestién publica; ii) no sustenté que
contaba con capacitacion y entrenamiento de modernizacién y reforma del Estado
descentralizacion cooperacion internacional y promocién del libro y la lectura toda vez
que no adjunto algan documento que lo certifique; y; iii) no sustenté cinco (5) afios de
experiencia en el sector publico toda vez que la sumatoria de los periodos
consignados en los hacen un total de 3 afios 11 meses y 3 dias de experiencia en el
sector publico;

Que, a continuacion, en los cuadros Nros. 7 y 8 detallan las constancias y
conformidades de trabajo del sector publico presentados por el proveedor y la cantidad
de dias que sustentdé como experiencia para cada uno de estos documentos:
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Que, por otro lado el postor incluyé un certificado de trabajo emitido por una
empresa que acreditaba una experiencia de un (1) afio un (1) mes y 17 dias en el
sector privado sin embargo este tipo de experiencia no fue requerida en los TDR y por
tanto no debio ser considerada. El detalle se muestra en el siguiente cuadro:
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Que, en cuanto a la contratacion del proveedor de la Orden de Servicio N°
0001658 se tiene que mediante el Informe N° 296-2018-BNP-GG-OA-ETLOGYCP del
28 de agosto de 2018 del Jefe del Equipo de Trabajo de Logistica y Control
Patrimonial, el sefior Gerald Renzo Benavente Quesquén, comunicO a la Jefa de la
Oficina de Administracion que se habia culminado el estudio de mercado y que se
contaba con la cotizacion para la contratacion de personal por locaciéon de servicio
requerida mediante el Memorando N°139-2018-BNP/J-DDBP del 23 de agosto de
2018 (apéndice 12); asimismo, adjunté un cuadro con el resumen de la cotizacion con
su visto y sefialo que era necesario solicitar la aprobacion de la certificacion de crédito
por supuesto para la contratacién, sugiriendo se remita su informe con la
documentacion original sustentatoria a la Oficina de Planeamiento y Presupuesto para
su viabilidad. En ese orden de ideas mediante el Memorando N° 804-2018-BNP/GG-
OA del 28 de agosto de 2018 (apéndice 13, pag. 419 del Tomo |l del CD) la Jefa de la
Oficina de Administracion solicité a la Oficina de Planeamiento y Presupuesto la
aprobacion de la certificacion de crédito presupuestario para la contratacion de
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personal por locacion de servicios haciendo referencia al precitado informe;

d) Conrelacion ala Orden de Servicio N° 00000384 del 25 de marzo de
2019 (Apéndice 14)

El numeral 5.2 “Requerimiento del Proveedor y de su Personal” de los TDR, se
establece que el proveedor del servicio debe ser un “Profesional en bibliotecologia y
ciencia de la informacion o carreras afines” con “no menor a cinco (5) afos de
experiencia en entidades publicas y/o privadas con experiencia profesional especifica
de dos (2) afios en consultoria a entidades publicas experiencias en coordinacién y
objecion de por lo menos dos (2) proyectos en fortalecimiento de bibliotecas y/o disefio
de instrumentos técnicos a favor de la gestion de servicios bibliotecarios con
experiencia en la administracién de sistemas automatizados en bibliotecas asi como
administracion o atencion de bibliotecas” y con capacitacion y entrenamiento en
“Gestion de bibliotecas y articulacion interinstitucional”;

Que, sin embargo, se advirtié lo siguiente: i) No sustentd experiencia profesional
especifica de dos (2) afios en consultoria a entidades publicas, toda vez que en los
documentos alcanzados ninguno hizo referencia a la realizacion en el sector publico; ii)
no sustent6 que contaba con capacitacién y entrenamiento en gestion de bibliotecas y
articulacion interinstitucional, toda vez que no remitié algin documento que sustenta
hace su capacitacién en temas de articulacién interinstitucional,

Que, es preciso comentar que el proveedor presentd y firmé el Anexo N° 1
Declaracion Jurada de cumplimiento a los TDR del 14 de marzo 2019 (apéndice N°
16), el cual detalla, “En calidad de postor luego de haber examinado los documentos
proporcionados por la Biblioteca Nacional del Pert y conocer todas las condiciones
existentes, el suscrito ofrece el servicio de consultoria para la promocion y gestion de
politicas bibliotecas redes de bibliotecas y acciones de coordinacién y titulacion y
territorial para el fortalecimiento del Sistema Nacional de Bibliotecas de conformidad
con dichos documentos y de acuerdo con los términos de referencia’;

Que, en cuanto a la contratacién del proveedor del servicio de la Orden de
Servicio N° 00000384, mediante el Informe N° 425 de 2019 del 21 de marzo de 2019
(apéndice 17) la sefiora Esperanza Asunciona Paico Gasco, Jefa del Equipo de
Trabajo de Logistica y Control Patrimonial sugiri6 a la Jefa de la Oficina de
Administracion remitir el informe conteniendo la informacion sustentatoria a la Oficina
de Planeamiento y Presupuesto para dar viabilidad para la contratacién de personal
por locacién de servicio requerida mediante Memorando N° 000060-2019-BNP-J-
DDPB del 12 de marzo de 2019 (apéndice 15) por la DDPB; asimismo, adjunt6 un
cuadro comparativo para contrataciones -estudio de posibilidades que ofrece el
mercado- elaborado por el Operador Logistico. En ese orden de ideas, mediante el
Memorando N° 000679-2019-BNP-GG-OA del 21 de marzo de 2019 (apéndice 17,
pag. 436 del Tomo Il del CD) la Jefa de la Oficina de Administracion solicité a la
Oficina de Planeamiento y Presupuesto la aprobacion de certificacion de crédito
presupuestario para la contratacion de personal por locacion de servicios haciendo
referencia el precitado informe;
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Con respecto alos entregables que no cumplieron con los TDR

Que, de la revisiéon efectuada a la documentacion sustentatoria contenida en los
comprobantes de pago, se advirtieron hechos con presunta irregularidad en las
conformidades de servicios por parte del responsable de la DDPB otorgadas a once
(11) entregables vinculadas a seis (6) 6rdenes de servicios que no cumplieron con
todas las exigencias requeridas en los TDR y que la Oficina de Administracién
formaliz6 mediante la emisién de diecinueve (19) comprobantes de pago por un monto
de total de S/ 75 860.00 (setenta y cinco mil ochocientos sesenta con 00/100 soles),
los mismos que no cumplieron con lo solicitado en los TDR ni con su finalidad publica,
esto es promover y gestionar estrategias para el fortalecimiento del Sistema Nacional
de Bibliotecas, al respecto, cabe indicar que la forma de pago de los entregables
relacionados a las 6rdenes de servicios contemplaba que se realicen por armadas,
correspondiéndole a cada entregable un monto determinado cuyo pago estaba sujeto
a la conformidad de la usuaria, tal como se detalla a continuacion:

Cusdro n.* 10
Conformidades respecto de sntregables ques no cumplisron con los TOR
onformidades raspacta de sntrepables gus no cu Han.csr

N e Owctan te Sntregatiies inprobants Morrto
‘ ook l g l Borvicio y Fecha | Olmarvades SR Senss i~
x = pot wntrugntly kY
SCILETE > I n = 2705
¢ B/ 6 930,00
DBOIAre
I e (Lo e 2010 - ' - WO0E B(
O 50 % 930,00
|
™ AN
el DOOtans Y B/ 6 440 00
Ll o aw om ™ an
= B/ 560,00
S| 0001080 IR, S
59 e Buo o ; B/ 6 440,00
01¥ 6/ 560,00
LT
CF.O00NT!
B/ 6 440,00
P O00NTC
l\_ ¢ n/ 880,00
RO |
00000%e agLmea & f“'u‘:"'
) ‘ 14 %0 Briers o o1 4 »
- S 880,00
. / 5001 Do
—— Teerem 29 400,08
S 560,00
50018
o ’ o6 Asn 00
i CE. 00 e
£ 800,00
B00009S e ary
]| Ih-‘.?fl‘::l 1 O Py w7 ﬂm‘ﬂn “
. %/ 5 900,00
00000384 )
2% g marso de N A20.00 13 00X
——_— 5 5 980,00
DO A
»/ 220,00 |
TOTAL & ¥4 Wila,00

i) Con relacion a la Orden de Servicio N° 0001379 del 28 de junio de
2018 (apéndice 4) primer y segundo entregable observado

Que, mediante el Memorando N°0086-2018-BNP/DDBP del 30 de mayo de 2018
(apéndice 5) el sefior Osmar Alberto Gonzalez Alvarado, Director de la DDPB requirio
a la Oficina de Administracion la contratacion de personal por locacion de servicios
sefialando que dicho pedido se ajusta la necesidad de trabajo y gestion que realizan
en el Sistema Nacional de Bibliotecas, para lo cual adjunt6 los TDR: Contratacion de
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servicio de apoyo de un abogado para la formulacibn de normativas aplicables al
Sistema Nacional de Bibliotecas, cuyo objetivo general de la contratacion fue contar
con asistencia técnica especializada para elaboracion de propuestas normativas de
alcance nacional que faciliten la organizacion, financiamiento y funcionamiento del
Sistema Nacional de Bibliotecas en concordancia con el marco normativo vigente y en
coordinacién con las instituciones pertinentes; asimismo, se establecid en los TDR la
presentacion de tres (3) entregables como requisito previo al pago respectivo;

Que, en ese sentido la Oficina de Administracién procedié a emitir la Orden de
Servicio N° 0001379 del 28 de junio de 2018 (apéndice N° 4) contratdndose a un
proveedor quien presenté sus entregables a través de Tramite Documentario de la
siguiente manera; i) con carta s/n del 13 de julio de 2018 (Registro N° 1815147)
adjunté el Informe N° 001-2018-AAS (apéndice 18) correspondiente a su primer
entregable; vy, ii) con carta s/n nUmero del 2 de agosto de 2018 (Registro N° 1816908)
adjunté el Informe N°002-2018.AAS (apéndice 19) correspondiente a su segundo
entregable; ambos documentos fueron derivados el mismo dia de su presentacion a la
DDPB, siendo que su Director, el sefior Osmar Alberto Gonzalez Alvarado, otorgoé las
conformidades de ambos servicios y remitié las mismas a la Oficina de Administracion
con los Memorandum Nros. 117 y 127-2018-BNP/J-DDPB del 16 de julio y 3 de agosto
de 2018 respectivamente (Apéndice N° 20 y 21, pag. N° 486 y 490, Tomo Il del CD),
los mismos que fueron atendidos con los Proveidos del 17 de julio y 6 de agosto de
2018, derivandose al Equipo de Trabajo de Logistica y Control Patrimonial y
posteriormente al Equipo de Trabajo de Administracién Financiera, que llevé a cabo la
revision de la documentacion y la consiguiente aprobacion del monto de S/ 6 930.00
(seis mil novecientos treinta con 00/100 soles) por cada entregable presentando en la
fase de devengado, para hacer finalmente pagado el primer entregable mediante el
Comprobante de Pago N° 2755 del 23 de julio de 2018 (apéndice 22) y el segundo
entregable con el Comprobante de Pago N° 3008 del 8 de agosto de 2018 (apéndice
23);

Que, sin embargo, de la revision efectuada a la documentacién que sustenta el
expediente del primer y segundo entregable relacionados a la Orden de Servicio N°
0001379 del 28 de junio de 2018, no cumplié con lo descrito y requerido en los TDR
como se demuestra en el siguiente cuadro;

N LA CONTRALORIA

kk CENERAL OF LA BEPURLICA

“ Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electronico archivado en la
. . . Biblioteca Nacional del Perd, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-
o
Av. La Poesia N° 160, San Borja, Lima.  pcy y la Tercera Disposicion Complementaria Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su
(511) 513-6900 autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente direccion

Www. bnp-QOb- pe ingresando la siguiente clave: 18ERAAY

web: http://app.bnp.gob.pe/VerificaDocumentoBNP/faces/inicio/detalle.xhtml e



a\_\CA D EL
QN &

Que, respecto al hecho observado, en respuesta al Oficio N° 203-2019-BNP-OCI
del 6 de septiembre de 2019, dirigido a la DDPB, en el cual se comunicé los
comentarios respecto a la situacién advertida en torno a once (11) entregables del
periodo de evaluacion, solicitando informar con el sustento respectivo sus
comentarios, el Director de la DDPB, el sefior David Antonio Montoya Chomba,
mediante el Memorandum N° 000277-2019-BNP-J-DDPB del 13 de septiembre de
2019 (apéndice 24), manifestd, sobre el primer entregable que, “(...) respecto a la
experiencia comparada (...) no se enmarcaria el analisis en experiencia comparada de
los paises de la regién (...)", no pronunciandose respecto a los puntos 1y 2, puesto
qgue no se encuentra contenida el andlisis del informe. Asimismo, respecto al segundo
entregable, manifesté “(...) no apreciandose expresamente la preservacion del
material bibliogréfico, no vislumbrandose referido a la Gran Biblioteca y a las
bibliotecas publicas periféricas (...)";

Que, por lo cual, se ha evidenciado que se otorgaron las conformidades de
servicios los Informes Nros. 001 y 002-AAS del 13 de julio y 2 de agosto de 2018,
correspondiente al primer y segundo entregable, respectivamente, al proveedor de la
Orden de Servicio N° 0001379, ocasionando el perjuicio econémico de S/ 13 860,00
(trece mil ochocientos sesenta con 00/100 soles); concluyéndose que los entregables
referidos no cumplieron con lo solicitado en los TDR ni con su finalidad publica, esto es
que la de DDPB cuente con la asistencia técnica especializada en materia legal para la
formulacién de normativa aplicable a todos los servicios y procesos de las bibliotecas
integrantes del Sistema Nacional de Bibliotecas;

ii)  Con relacién a la Orden de Servicio N° 0001485 del 18 de
julio de 2018 (apéndice 8), tercer entregable observado.

Que, al respecto, mediante el Memorandum N° 108-2018-BNP/J-DDPB del 21
de junio de 2018 (apéndice 10) el sefior Osmar Gonzalez Alvarado, Director de la
DDPB, requirio a la Oficina de Administracion la contratacion de un tercero bajo la
modalidad de locacion de servicios, para lo cual adjunto los TDR de contratacién del
servicio de apoyo especializado para elaboracién de politicas y planes de fomento de
la lectura y escritura, cuyo objetivo general de la contratacion fue contar con un
servicio de apoyo especializado para la elaboracién de politicas y planes del fomento
de la lectura y la escritura que sean de alcance nacional, el cual contribuira al
fortalecimiento y funcionamiento del Sistema Nacional de Bibliotecas en concordancia
en el marco legislativo vigente, estableciendo en los TDR la presentacion de tres
entregables como requisito previo al pago respectivo;

Que, en ese sentido la Oficina de Administracion procedié a emitir la Orden de
Servicio N° 0001485 del 18 de julio de 2018 (apéndice 8) contratandose a un
proveedor quien presenté a través de Tramite Documentario de la BNP la Carta s/n del
29 de octubre de 2018 (apéndice 25) adjuntando el “Informe sobre la propuesta del
modelo de Biblioteca Bicentenario” correspondiente a su tercer entregable (sin visar),
la misma que fue recibida por la DDPB, siendo que su Director, el sefior Omar
Gonzalez Alvarado, otorgd la conformidad de servicio y dirigio la misma a la Oficina de
Administracion con el Memorando N° 189-2018-BNP-J-DDPB del 29 de octubre de
2018 (apéndice 26, pag. 522 Tomo ll), el cual fue atendido con Proveido del 29 de
octubre de 2018 derivandose al Equipo de Trabajo de Logistica y Control Patrimonial y
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posteriormente al Equipo de Trabajo de Administracion Financiera que llevo a cabo la
revision de la documentacién y la consiguiente aprobacién del monto de S/ 7 000.00
(siete mil con 00/100 soles) por el entregable en la fase devengado para ser finalmente
apagado mediante los Comprobantes de Pago Nros. 004184 y 004181 del 30 de
octubre de 2018 (apéndice 27 y 28);

Que, sin embargo, de la revision efectuada a la documentacion que sustenta el
expediente del tercer entregable relacionado a la Orden de Servicio N° 0001485 del 18
de julio de 2018, no cumplié con lo descrito y requerido en los TDR como se muestra en
el siguiente cuadro:

Cuadeo n " 12
Detate del iIncumplimiseo generado en ol tercer

Que, respecto al hecho observado, en respuesta al Oficio N° 203-2019-BNP-OCI
del 6 de setiembre de 2019 dirigido a la DDPB, en el cual se comunico los comentarios
respecto a la situacion es advertidas en torno a los once (11) entregables del periodo
de evaluacién, solicitando informar con el sustento respectivo sus comentarios, el
Director de la DDPB, el sefior David Antonio Montoya Chomba, remitié sus
comentarios mediante el Memorando N° 000277-2019-BNP-J-DDPB del 13 de
setiembre de 2019 (apéndice N°24) manifestando sobre el tercer entregable que, 4...)
en cuanto al mencionado entregable (...) sobre el particular se vislumbraria del informe
remitido por el locador (...) que no se ha sefialado aquel punto (...);

Que, por lo cual, se evidenciado que se otorgd la conformidad del servicio del
“Informe sobre la propuesta del modelo de Biblioteca Bicentenario” presentado con
Carta s/n del 29 de octubre de 2018 correspondiente al tercer entregable ocasionando
el perjuicio econémico de S/ 7 000 (siete mil con 00/100 soles), concluyéndose que el
entregable no cumplié con lo solicitado en los TDR ni con su finalidad publica, esto es
que la DDPB cuente con asistencia técnica especializada en materia legal para la
formulacién de normativa aplicable a todos los servicios y procesos de las bibliotecas
integrantes del Sistema Nacional de Bibliotecas;

iii)  Con relacion a la Orden de Servicio N° 0001658 del 29 de
agosto de 2018 (apéndice 11) Segundo entregable observado.

Que, al respecto mediante el Memorando N° 139-2018-BNP/J-DDPB del 23 de
agosto de 2018 (apéndice 12) el sefior Osmar Gonzalez Alvarado, Director de la
DDPB, requiri6 a la Oficina de Administracion la contratacion de un personal por
locacion de servicios, para lo cual adjuntdé los TDR de contratacion del servicio de
apoyo de un abogado para la formulacién de normativas aplicables al Sistema
Nacional de Bibliotecas, cuyo objetivo general de la contratacion fue, “Contar con el

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado en la
. . . Biblioteca Nacional del Perd, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-
o
Av. La Poesia N° 160, San Borja, Lima.  pcy y la Tercera Disposicion Complementaria Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su
(511) 513-6900 autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente direccion
web: http://app.bnp.gob.pe/VerificaDocumentoBNP/faces/inicio/detalle.xhtml e
WWW'bnp'gOb'pe ingresando la siguiente clave: 18ERAAY



\\CA DE;
Qv® 28,

servicio de un abogado para elaborar propuestas normativas de alcance nacional que
facilite la organizacion financiamiento y funcionamiento del Sistema Nacional de
Bibliotecas en concordancia con el marco legislativo vigente y en coordinacién con las
instituciones pertinentes”. Asimismo, se establecié en los TDR la presentacion de
cuatro entregables como requisito previo el pago respectivo;

Que, en ese sentido, la Oficina de Administracion procedié a emitir la Orden de
Servicio N° 0001658 del 29 de agosto de 2018 contratandose a un proveedor, quien
presentd a través de Tramite Documentario de la BNP, la Carta s/n del 22 de octubre
de 2018 (Registro N° 1824424) adjuntando el Informe N° 005 2018-AAS (apéndice 29)
correspondiente a su segundo entregable, la misma que fue recibida por la DDPB,
siendo que su Director, el sefior Osmar Gonzalez Alvarado, otorgd conformidad del
servicio y la remiti6 a la Oficina de Administracion con el Memorando N° 179-2018-
BNP-J-DDPB del 23 de octubre de 2018 (apéndice 30, pag. 530 Tomo Il del CD),
siendo atendida con Proveido s/n del 23 de octubre de 2018, derivandose al Equipo de
Trabajo de Logistica y Control Patrimonial y posteriormente al Equipo de Trabajo de
Administracion Financiera que llevd a cabo la revision de la documentacion y la
consiguiente aprobacion del monto de S/ 7 000 (siete mil con 00/100 soles) por el
entregable en la fase de devengado, para ser finalmente pagado mediante los
Comprobantes de Pago Nros. 003956 y 003957 (apéndice 31y 32);

Que, sin embargo de la revision efectuada a la documentacién que sustenta el
expediente del segundo entregable relacionada a la Orden de Servicio N° 0001658 del
29 de agosto del 2018, no cumplié con lo descrito y requerido en los TDR, como se
muestra en el siguiente cuadro:

ala 05 n° DOO1658
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Que, respecto al hecho observado, en respuesta al Oficio N° 203-2019-BNP-OCI
del 06 de setiembre de 2019, dirigido a la DDPB, en el cual se le comunicé los
comentarios respecto a las situaciones advertidas entorno a once (11) entregables del
periodo de evaluacion, solicitando informar con el sustento respectivo sus
comentarios, el Director de la DDPB, el sefior David Antonio Montoya Chomba, remitio
sus comentarios mediante el Memorando N° 000277-2019-BNP-J-DDPB del 13 de
setiembre de 2019 (apéndice N° 24) manifestando sobre el segundo entregable que,
“(...)en relacion al referido entregable (...) no se vislumbra de manera concreta el
enfoque del ciclo legal de las herramientas de gestion y su implementacion por la parte
las municipalidades (...)”,
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Que, por lo que se evidencio el otorgamiento de la conformidad del servicio del
Informe N° 005-2018-AAS del 22 de octubre de 2018 correspondiente al segundo
entregable, ocasionando el perjuicio econémico de S/ 7 000.00 (siete mil con 00/100
soles), concluyéndose que el entregable no cumplié con los solicitado en los TDR ni
con su finalidad publica, esto es que la DDPB cuente con asistencia técnica
especializada en materia legal para la formulacion normativa aplicable a todos los
servicios y procesos de las bibliotecas integrantes de Sistema Nacional de Bibliotecas;

iv) Con relacién a la Orden de Servicio N° 0000094 del 15 de
enero de 2019 (apéndice 33), primer, segundo, tercer y cuarto entregable
observado.

Que, al respecto mediante el Memorando N° 005-2019BNP/J-DDPB del 7 de
enero de 2019, el sefior Osmar Gonzéalez Alvarado, Director de la DDPB, requirio la
Oficina de Administracién la contratacion de personal por locacion de servicios, para lo
cual adjunto los TDR: Contratacién del servicio especializado de un bachiller en
antropologia para el disefio de instrumentos técnicos y actividades y proyectos
ejecutados por la Direccion de Desarrollo y Politicas Bibliotecarias, cuyo objetivo
general de la contratacion fue, “Contar con los servicios profesionales de un bachiller
en antropologia con especializacion en ciencias sociales y o ciencia politica para el
desafio de instrumentos técnicos y actividades afectadas por la DDPB, y otras
actividades adicionales que la DDPB viene ejecutando”. Asimismo, se establecié en
los TDR la presentacion de cuatro (4) entregables como requisitos previos al pago;

Que, en ese sentido, la Oficina de Administracion procedié a emitir la Orden de
Servicio N° 0000094 del 15 de enero de 2019, contratdndose a un proveedor, quien
presentd sus entregables a través de Tramite Documentario de la BNP de la siguiente
manera, i) con Carta s/n del 30 de enero de 2019 (Registro N° 19-0000424) (apéndice
35); ii) con Carta s/n del 1 de marzo de 2019 (Registro N° 19-0002399) (apéndice 36);
iil) con Carta s/n del 29 de marzo de 2019 (Registro N° 19- 00003955) (apéndice 37);
y, iv) con Carta s/n 29 de abril de 2019 (Registro N°19-0005582) (apéndice 38);
adjuntando el “Informe de servicio especializado de un bachiller en Antropologia para
el disefio de instrumentos técnicos y actividades y proyectos ejecutados por la DDPB”
de enero de 2019, Informe N° 0002-219-JCGB del 1 de marzo de 2019, Informe N°
0003-2019 del 29 de marzo de 2019, y el Informe N° 0004-2019-JCGB del 29 de abril
de 2019, correspondientes a su primer, segundo, tercer y cuarto entregable (todos sin
visar) respectivamente, documentos derivados el mismo dia de su presentacion a la
DDPB, siendo que su Director, el sefior Osmar Alberto Gonzalez Alvarado, otorgoé la
conformidad del primer entregable para luego remitirla a la Oficina de Administracion
con el Memorando N° 000026-2019-BNP-J-DDPB del 01 de febrero de 2019 (apéndice
39, pag. N° 71 del Tomo Il del CD);

Que, asimismo, el Director de la DDPB, el sefior David Antonio Montoya
Chomba, otorgd la conformidad del segundo, tercer y cuarto entregable, los
cuales fueron remitidos a la Oficina de Administracion con los Memorandos
Nros. 000055, 000086 y 000123-2019-BNP-J-DDPB del 4 de marzo, 1 de abril y 3
de mayo de 2019, (apéndices Nros. 40, 41 y 42) respectivamente. Los mismos que
fueron atendidos con los Proveidos Nros. 000965, 002000 y 002973-2019-BNP-GG-
OA del 1y 5 de marzo y 2 de abril de 2019 respectivamente, derivandose al Equipo de
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Trabajo de Logistica y Control Patrimonial y posteriormente al Equipo de Trabajo de
Administracién Financiera, que llevdé a cabo la revision de la documentacion y la
consiguiente aprobacion del monto de S/ 7 000 (siete mil con 00/100 soles) por cada
entregable presentado en la fase devengado para ser finalmente pagado el primer
entregable mediante los Comprobantes de Pago Nros. 000375 y 000376 del 4 de
febrero de 2019 (apéndices 43 y 44), el segundo entregable con Comprobantes de
Pago Nros. 000913 y 000914 del 6 de marzo de 2019, el tercer entregable mediante
los Comprobantes Pago Nros. 001394 y 001395 del 4 de abril de 2019 (apéndice 47 y
48), y el cuarto entregable con Comprobantes de Pago Nros. 001895 y 001896 del y 8
de mayo de 2019 (apéndice N° 49 y 50);

Que, sin embargo, de la revision efectuada la documentacién que sustenta el
expediente del primer, segundo, tercer y cuarto entregable relacionados a la orden de
servicio N° 0000094 del 15 de enero de 2019, se aprecia que no cumplid con lo
descrito y requerido en los TDR, como se demuestra en el siguiente cuadro:
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Que, respecto al hecho observado, en respuesta al Oficio N° 203-2019-BNP-OCI
del 6 de setiembre de 2019 dirigido a la DDPB, en el cual se comunicé los comentarios
respecto a la situaciones advertidas en torno a once (11) entregables del periodo de
evaluacion, solicitando informar con sustento respectivo sus comentarios, el Director
David Antonio Montoya Chomba remitié sus comentarios mediante el Memorando N°
000277-2019-BNP-J-DDPB del 13 de setiembre 2019 (apéndice N° 24), manifestando
sobre el primer entregable que, “(...) En relacién al referido entregable, del informe de
locador (...) no se vislumbra el punto 1 concerniente al programa de orientacién y
concientizacién a la ciudadania y a las autoridades politicas locales dentro de un canal
de YouTube “Juntos por nuestras bibliotecas” (...). Asimismo, en relacion al segundo
entregable menciond, “(...) En lo concerniente al mencionado entregable del informe
de locador (...) se advierte omision al punto 1 del contenido del mismo sefalado por el
OCI (...)”. Por otro lado, en cuanto al tercer entregable sefiald, “(...) se advierte la
omisién del punto 1 del contenido del mismo senalado por el OCI (...)”; por ultimo,
sobre el cuarto entregable indicé, “(...) En relacion al referido entregable, del informe
de locador (...) se advierte la misién del punto 1 del mismo sefialado por el OCI (...)":

Que, con lo cual se corrobora que se otorgaron las conformidades de servicios
por los siguientes productos: “Informe de servicio especializado de un bachiller en
Antropologia por el disefio instrumentos técnicos y actividades y proyectos ejecutados
por la DDPB”, de enero del 2019, Informe N° 0002-2019-JCGB del 1 de marzo de
2019, Informe N° 00003-2019-JCGB del 29 de marzo de 2019 e informe N° 0004-
JCGBde 29 de abril de 2019, correspondientes al primer, segundo, tercero y cuarto
entregarle respectivamente, ocasionando el perjuicio econémico de S/ 28 000.00
(veintiocho mil con 00/100 soles); por cuatro (4) (S/ 7000 soles cada uno) que no
cumplieron con lo solicitado en los TDR ni con su finalidad publica, esto es, que la
DDPB cuente con un bachiller en Antropologia para el disefio de instrumentos técnicos
ejecutados por la DDPB en el marco de las funciones asignadas en el Reglamento de
Organizacién y Funciones (ROF) a la BNP;

v)  Con relacién a la Orden de Servicio N° 0000095 del 15 de
enero de 2019 (apéndice 51) primer entregable observado

Que, al respecto mediante el Memorandum N° 005-2019-BNP/J-DDPB del 7 de
enero de 2019 (apéndice N° 52), el sefior Omar Gonzéalez Alvarado, Director de la
DDPB, solicité a la Oficina de Administracién la contratacién del personal por locaciéon
de servicios, para lo cual adjunt6 los TDR: Contratacién del servicio de abogado, cuyo
objetivo general de la contratacion fue, “Contar con el servicio de un abogado para
elaborar propuestas normativas de alcance nacional que facilite la organizacion,
financiamiento y funcionamiento del Sistema Nacional de Bibliotecas en concordancia
con el marco legislativo vigente y en coordinacion con las instituciones pertinentes”,
establecido en los TDR la presentacion de cuatro (4) entregables como requisito previo
al pago respectivo;

Que, en ese sentido, la Oficina de Administracion procedié emitir la Orden de
Servicio N° 0000095 del 15 de enero de 2019 contratandose a un proveedor, quien
presento el entregable a través de Tramite Documentario de la BNP, con Carta S/N del
30 de enero de 2019 (Registro N° 19-0000404), adjuntando el Informe N° 01-2019-
CRCH del 29 de enero de 2019 (apéndice N° 53) correspondiente a su primer
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entregable, que fue recepcionado por la DDPB, siendo que el Director, el sefior Osmar
Alberto Gonzalez Alvarado, otorgd la conformidad del servicio y lo remitié a la Oficina
de Administracién con el Memorando N° 000023-2019-BNP-J-DDPB del 1 de febrero
de 2019 (apéndice 54, pag. 165, Tomo lll del CD), atendida con Proveido N° 000967-
2019-BNP-GG-OA, derivandose al Equipo de Trabajo de Logistica y Control
Patrimonial y posteriormente el Equipo de Trabajo de Administracién Financiera, quien
llevé a cabo la revision de la documentacion y la consiguiente aprobacién de S/ 7 000
(siete mil con 00/100 soles) por entregable en la fase de devengado, para ser
finalmente pagado por el Comprobante de Pago N° 0003377 del 4 de febrero de 2019
(apéndice 55);

Que, sin embargo, de la revisién efectuada a la documentaciéon que sustenta el
expediente del primer entregable relacionado a la Orden de Servicio N°0000095 del 15
de enero de 2019, no cumpli6 lo descrito en los TDR, cOmo se muestra en el siguiente
cuadro:

Cuadro n.° 15
Detalle del incumplimiento generado en el primer entregable, que corresponde a la 0$ n.° 0000095
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Que, respecto al hecho observado, en respuesta al Oficio N° 203-BNP-OCI del 6
de setiembre de 2019 dirigido a la DDPB, en el cual se comunicé los comentarios
respecto a las situaciones advertidas en torno a once (11) entregables del periodo de
evaluacioén, solicitando informar con sustento respectivo sus comentarios, el Director
de la DDPB, el servidor David Antonio Montoya Chomba, remiti6 sus comentarios
mediante el Memorando N° 000277-2019-BNP-J-DDPB del 13 de setiembre de 2019
(Apéndice N° 24), manifestando sobre el primer entregable que, (...) En lo
concerniente al mencionado entregable, del informe de locador (...) no se vislumbra
cronograma de aprobacion (...)";

Que, por lo cual, se ha evidenciado que se otorgd la conformidad del servicio del
Informe N° 001-2019-CRCH del 29 de enero de 2019, correspondiente al primer
entregable, ocasionando el perjuicio econémico de S/ 7 000 (siete mil con 00/100
soles), concluyéndose que el entregable no cumplié con lo solicitado en el TDR ni con
su finalidad publica, esto es, que la DDPB cuente con un abogado para realizacion de
sus actividades en el marco de las funciones asignadas en el ROF de la BNP;

vi) Con relacion a la Orden de Servicio N° 0000384 del 25 de
marzo del 2019 (Apéndice 14) Primer y segundo entregable observado.

Que, al respecto mediante el Memorando N° 000060-2019-BNP-J-DDPB del 12
de marzo de 2019 (Apéndice N° 15) el Director de la DDPB, el sefior David Antonio
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Montoya Chomba, requirid6 a la Oficina de Administracion la contratacion de un (1)
consultor bajo la modalidad de Locacién de Servicios para desarrollar labores en la
ejecucion de actividades de dicha Direccion, para lo cual adjunto los TDR cuyo
objetivo general de la contratacion fue, “Contratar los servicios de una persona natural
0 juridica para la promocién y gestion de politicas bibliotecoldgicas, redes de
bibliotecas y acciones de coordinacion y articulacién territorial para el fortalecimiento
del Sistema Nacional de Bibliotecas”, estableciendo en los TDR la presentacion de tres
(3) entregables como requisito previo al pago respectivo;

Que, en ese sentido, la Oficina de Administracion procedié a emitir la Orden de
Servicio N°00000384 del 25 de marzo de 2019 (apéndice N° 14) contratandose a un
proveedor quien presentd sus entregables a través de Tramite Documentario de la
BNP de la siguiente manera, i) con la Carta s/n del 24 de abril de 2019 (Registro N°
19-0005153) adjuntd el Informe N° 0001-2019-DDAG (Apéndice N° 56)
correspondiente a su primer entregable, ii) con la Carta s/n del 23 de mayo de 2019
(Registro N° 19-0006953) adjuntd el Informe N° 0002-2019-DDAG (apéndice 57)
correspondiente su segundo entregable; los mismos que fueron recibidos por la DDPB,
siendo que su Director, el sefior David Antonio Montoya Chomba, otorgé las
conformidades de ambos entregables y los remiti6 a la Oficina de
Administracion con los Memorandos Nros. 000112 y 000135-2019-BNP-J-DDPB
del 24 de abril y 23 de mayo de 2019 (apéndice n° 58 y 59) respectivamente, los
mismos que fueron atendidos por el Equipo de Trabajo de Logistica y Control
Patrimonial y posteriormente por el Equipo de Trabajo de Administracion Financiera,
que llevd a cabo la revision de la documentacion y la consiguiente aprobacion del
monto de S/ 6 500 (seis mil quinientos con 00/100 soles) por cada entregable (primer y
segundo) presentado en la fase devengado, para ser finalmente pagado el primer
entregable mediante los Comprobantes de Pago Nros. 0001893 y 0001894 del 7 de
mayo de 2019 (apéndice 60 y 61) y el segundo entregable con los Comprobantes de
Pago Nros. 002012 y 002013 del 24 de mayo de 2019 (apéndice 62 y 63);

Que, sin embargo, de la revisién efectuada a la documentacién que sustenta los
expedientes del primer y segundo entregable relacionados con la Orden de Servicio N°
00000384 del 25 de marzo de 2019, no cumplieron con lo descrito y requerido los TDR
como se muestra en el siguiente cuadro:

Cupdron* ™
Dutalie de los Incumglimiemos pereradon en o primer y segunds entregatie. gue correspenden »
1 08 n * D000IM
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Que, respecto al hecho observado, se sefialé6 que mediante el Memorando N°
000277-2019-BNP-J-DDPB del 13 setiembre de 2019 (apéndice 24) el Director de la
DDPB, el sefior David Antonio Montoya Chomba, remitié sus comentarios respecto al
primer entregable, manifestando que, “...) En cuanto al referido entregable
habiéndose coordinado el establecimiento del plan se aprecia expresamente en el
informe mediante coordinaciones y/o comunicaciones DDPB, el locador ha realizado
las referidas tareas, lo que para el efecto, se adjuntan correos electrénicos y adjunto
(...)". Al respecto, de indicarse que director de DDPB ratifica que no se aprecia en el
informe respecto al CD alcanzado en su oficio de respuesta, se advierte que su
contenido esté referido a correos electrénicos y al archivo relacionado al Plan de
Trabajo del | Encuentro de Responsables Biblioteca Publica de Lima Metropolitana y
Callao, que no se encuentra visado, y este plan no fue presentado en el entregable.
Asimismo, en relacion al segundo entregable, mencioné que, “(...) En cuanto referido
entregable se advierte que respecto al punto 1, se desarrollaron actividades y acciones
gque se vislumbra en el punto 2 del Informe, como a la articulaciéon de coordinaciones
con la Municipalidad Metropolitana de Lima para impulsar el Plan Municipal del Libro y
de la Lectura, entre otros; asimismo, se advierte el enfoque de selecciéon de candidatos
convocados por la BNP para participar en la Catedra de Mediacion al Libro. La Lectura
y las Bibliotecas del Peri en bibliotecas municipales que pertenezcan al ambito
geografico de los Centros Coordinadores Regionales como en Piura y Huanuco; al
respecto en el segundo entregable se menciona lo siguiente: “(...) Actividades BNP
desde la DDPB, se llevaron a cabo las siguientes tareas, con respecto a su papel en el
espacio interinstitucional (...)”, de lo que concluye que se limita a describir reuniones,
coordinaciones interinstitucionales, visitas entre otros; sin embargo, no se evidencia un
informe técnico, que era lo que solicitaba la entidad al elaborar sus TDR y por lo cual
se debid dar conformidad que describa las acciones o estrategias que permitan a los
Centros Coordinadores Regionales del Sistema Nacional de Bibliotecas y a las redes
de bibliotecas, funcionar como enlaces estratégicos de gestion de la BNP como ente
rector y las bibliotecas;

Que, por ultimo, respecto al punto 2 del segundo entregable mencioné que, “...)
para un enfoque territorial sostenible de la gestion bibliotecaria nacional se requiere
contar con informacion del estado situacional de las bibliotecas, y de sus relaciones
con el contexto, tanto local como central vislumbrando esta relacion como progresivas
y diferenciadas denotandose en las bibliotecas publicas municipales que mantienen
una oferta de servicio, a pesar de las dificultades presupuestarias y laboral que
enfrentan logrando mejoras y logré que dependen de la calidad de las relaciones con
sus propias comunidades y usuarios asi pues en el numeral 3 del informe, se aprecia
la estrategia de articulaciéon gque inciden sistemas de red social enfocado en las
bibliotecas publicas municipales (...); es decir, como estrategia de articulacién tomo
los sistemas de red social enfocado en las bibliotecas publicas municipales, sin
embargo, no presenta un informe técnico que evidencia las iniciativas de desarrollo de
las acciones de coordinacion y articulacion territorial sostenible para fortalecer y
empoderar la Gestion Bibliotecaria en el pais, tal como lo solicité la entidad en los
TDR,;

Que, por lo cual se ha evidenciado que se otorgaron las conformidades de
servicios a través de los Informes Nros. 0001 y 0002-2010-DDAG del 24 de abril y 23
de mayo de 2019, correspondientes al primer y segundo entregable respectivamente,
ocasionando el perjuicio econdmico de S/ 13 000 (trece mil con 00/100 soles),
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concluyéndose que los entregables no cumplieron con lo solicitado en los TDR, ni con
su finalidad publica; esto es, promover y gestionar estrategias para el fortalecimiento
del Sistema Nacional de Bibliotecas, bajo los lineamientos y enfoques de la Politica
Nacional de Modernizacion de la Gestion Publica al 2021, con la finalidad de fortalecer
y empoderar los espacios de acceso a la cultura, al conocimiento y la informacion,
para que a partir del acceso a estos espacios, los ciudadanos puedan fortalecer el
ejercicio sus derechos y deberes como les corresponde;

Que, luego del analisis, la Secretaria Técnica de los Procedimientos
Administrativos Disciplinarios, emitio el Informe de Precalificacion N° 000097-2020-
BNP-GG-OA-STPAD del 14 de octubre de 2020, recomendando dar inicio al
procedimiento administrativo disciplinario-PAD al servidor DAVID ANTONIO
MONTOYA CHOMBA por haber presuntamente incurrido en el incumplimiento del
literal q) del articulo 85 de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, sefialando asi que la
posible sancién a la presunta falta imputada seria la de SUSPENSION SIN GOCE DE
REMUNERACIONES;

Que, con Carta N° 000073-2020-BNP-J, notificada al servidor imputado el 24 de
noviembre de 2020 se dio inicio al PAD siguiendo la recomendacion hecha por la
Secretaria Técnica, imputando dos hechos expuestos en el Informe N° 000097-2019-
BNP-GG-OA-STPAD, con lo cual habria cometido presuntamente la falta
administrativa disciplinaria y con la posible sancion; estos hechos consistirian en: a)
No habria evaluado la calidad de los servicios bibliotecoldgicos, asi como la mejora en
la gestion ni su eficaz funcionamiento, al otorgar las conformidades de los servicios
descritos, suscribiendo los Memorandos N° 000055, 000086 y 000123-2019-BNP-J-
DDPB del 4 de marzo, 1 de abril y 3 de mayo de 2019 (Apéndice 40, 41 y 42),
otorgando la conformidad del segundo, tercero y cuarto entregable de la Orden de
Servicio N° 0000094 (15 de enero de 2019); Memorandos N° 000112 y 000135-2019-
BNP-J-DDPB, otorgando la conformidad del primer y segundo entregable de la Orden
de Servicio N° 00000384 (25 de marzo del 2019); toda vez que no correspondia, al
haberse advertido que no cumplieron con las actividades descritas y requeridas, ni con
su finalidad publica, tal como se ha expuesto en el Informe de Control Especifico; vy, b)
No habria cumplido en ejecutar los términos de referencia relacionados a las Ordenes
de Servicio N° 0000094 (15 de enero de 2019) y N° 00000384 (25 de marzo del 2019),
ello habria ocasionado un perjuicio econémico de S/ 34 000.00 (treinta y cuatro mil
soles);

Que, a través de la Carta S/N del 9 de diciembre de 2020, el servidor DAVID
ANTONIO MONTOYA CHOMBA realizé sus descargos a las imputaciones por los
hechos descritos en la Carta N° 000073-2020-BNP-J;

Que, se identificd que el servidor habria vulnerado las siguientes normas: i) el
articulo 10 del Subcapitulo Il de la Ley General Nacional de Presupuesto N° 28411; ii)
articulo 2, 3y 5, de la Ley del Sistema Nacional de Bibliotecas N° 30034; iii) articulo 3,
literal d) y j) del articulo 15 del Reglamento de la Ley N° 30034, Ley del Sistema
Nacional de Bibliotecas aprobado por Decreto Supremo N° 002-2014-MC; iv) articulo
2, literal f) e i) del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30025, Ley de Contrataciones
del Estado, aprobado con Decreto Supremo N° 082-2019, del 13 de marzo del 2019;
v) literal a) del articulo 17 del Reglamento de Organizacion y Funciones de la
Biblioteca Nacional del Peru, aprobado mediante Decreto Supremo N° 001-2018-MC; y
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, el literal a) del articulo 16 del Reglamento Interno de los/las Servidores de la BNP,
aprobado con Resolucién de Gerencia General N° 034-2018-BNP-GG;

Que, se sefal6 que la falta administrativa imputable al servidor DAVID
ANTONIO MONTOYA CHOMBA, conforme lo establece el citado articulo 100 del
Reglamento General de la LSC, y el inciso q) del articulo 85 de la LSC, seria la
siguiente:

eLey N° 30057, Ley del Servicio Civil

“Articulo 85. Faltas de caracter disciplinario. Son faltas de caracter
disciplinario que, segun su gravedad, pueden ser sancionadas con suspension
temporal o con destitucion, previo proceso administrativo:

(--)

q) Las demas que seniale la ley’;

En concordancia con lo sefialado en el articulo 100 del Reglamento
General de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, que sefala lo siguiente:

“Articulo 100.- Falta por incumplimiento de la Ley N° 27444 y de la Ley
N° 27815. También constituyen faltas para efectos de la responsabilidad
administrativa disciplinaria aquellas previstas en los articulos 11.3, 12.3, 14.3,
36.2, 38.2, 48 numerales 4 y 7, 49, 55.12, 91.2, 143.1, 143.2, 146, 153.4,
174.1, 182.4, 188.4, 233.3 y 239 de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General y en las previstas en la Ley N° 27815, las cuales se
procesan conforme a las reglas procedimentales del presente titulo”.

Que, en ese sentido, el servidor DAVID ANTONIO MONTOYA CHOMBA, en
calidad de Director de la Direccién de Desarrollo de Politicas Bibliotecarias, habria
infringido la siguiente norma:

Ley N° 27815, Ley del Codigo de Etica de la Funcién Puablica

“Articulo 7.- Deberes de la Funcion Publica

El servidor publico tiene los siguientes deberes:

(...)

6. Responsabilidad. Todo servidor publico debe desarrollar _sus
funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su
funcién publica.

(...)” (subrayado agregado).

Que, para efectos de la responsabilidad administrativa disciplinaria, la infraccion
al numeral 6 del articulo 7 de la Ley N° 27815, Ley del Cédigo de Etica de la Funcion
Publica (en adelante, LCEFP), es decir, la transgresion al Deber de Responsabilidad,
se reconduce como falta administrativa, en atencién a lo dispuesto por el citado
articulo N° 100 del Reglamento General de la LSC, el articulo 10 de la LCEFP?, y al
tipo infractor previsto en el literal q) del articulo 85 de la LSC;

2 Ley N° 27815, Ley del Codigo de Etica de la Funcién Publica:

“Articulo 1.- Ambito de aplicacion
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Que, de lo expresado en los puntos anteriores, se concluyé que el servidor
DAVID ANTONIO MONTOYA CHOMBA, en su condicidon de Director de la Direccion
de Desarrollo de Politicas Bibliotecarias; a) No habria evaluado la calidad de los
servicios bibliotecologicos, asi como la mejora en la gestion ni su eficaz
funcionamiento, al otorgar las conformidades de los servicios descritos, suscribiendo
los Memorandos N° 000055, 000086 y 000123-2019-BNP-J-DDPB del 4 de marzo, 1
de abril y 3 de mayo de 2019 (Apéndice 40, 41 y 42), otorgando la conformidad del
segundo, tercero y cuarto entregable de la Orden de Servicio N° 0000094 (15 de enero
de 2019); Memorandos N° 000112 y 000135-2019-BNP-J-DDPB, otorgando la
conformidad del primer y segundo entregable de la Orden de Servicio N° 00000384
(25 de marzo del 2019); toda vez que no correspondia, al haberse advertido que no
cumplieron con las actividades descritas y requeridas, ni con su finalidad publica, tal
como se ha expuesto en el Informe de Control Especifico; y, b) No habria cumplido en
ejecutar los términos de referencia relacionados a las Ordenes de Servicio N° 0000094
(15 de enero de 2019) y N° 00000384 (25 de marzo del 2019), ello habria ocasionado
un perjuicio econdémico de S/ 34 000.00 (treinta y cuatro mil soles);

Que, por ello, en aplicacion del literal q) del articulo 85 de la Ley N° 30057, Ley
del Servicio Civil (en adelante, LSC), en concordancia con el articulo 100 del
Reglamento General de la LSC, se reconduce como falta administrativa la transgresion
del Deber de Responsabilidad, previsto en el numeral 6 del articulo 7 de la LCEFP,
imputable al mencionado servidor, quien tendria presunta responsabilidad
administrativa disciplinaria;

Que, mediante el escrito presentado el 9 de diciembre de 2020, el servidor
DAVID ANTONIO MONTOYA CHOMBA, presentd sus descargos, expresando que:

a) “CON EL PRESENTE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SE

ESTA TRASGREDIENDO EL DERECHO A UN DEBIDO PROCEDIMIENTO

ESTABLECIDO EN EL INCISO 2° DEL ARTICULO 248° DEL TUO DE LA

LEY 27444, LEY DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO GENERAL,

PUES SE PRETENDE DESVIAR DEL JUEZ NATURAL AL ADMINISTRADO

EN CONSECUENCIA, ES NULO EN TODOS SUS EXTREMOS CONFORME

A LO PREVISTO EN EL INCISO 1° DEL ART. 10° DEL TUO DE LA LEY
27444”.

En razén que, segun lo establecido en la Resolucion Jefatural N° 032-
2019-BNP del 18 de febrero de 2019, el Contrato Administrativo de Servicios
N° 006-2019-BNP y el Informe Escalafonario N° 028-2020-BNP-OA-ERH
citado en el ultimo parrafo de la pagina 1 de la carta 000073-2020-BNP-J,

Los Principios, Deberes y Prohibiciones éticos que se establecen en el presente Cadigo de Etica de la Funcién
Publica rigen para los servidores publicos de las entidades de la Administracién Puablica, de acuerdo a lo
establecido en el articulo 4 del presente Codigo.

Para los fines de la presente Ley se entendera por entidad o entidades de la Administracién Publica a las
indicadas en el articulo 1 de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, incluyendo a las
empresas publicas”.

“Articulo 10.- Sanciones
10.1 La transgresion de los principios y deberes establecidos en el Capitulo Il y de las prohibiciones sefialadas
en el Capitulo I, de la presente Ley, se considera infraccion al presente Cédigo, generandose responsabilidad

pasible de sancion. (...)". ) o N )
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mediante la cual se da inicio al PAD, el puesto que ocupaba era el de,
“Cargos de Confianza/Directivos de Libre Designacién y Remocién). Por lo
que, debe efectuarse la pregunta de si “;El suscrito era funcionario publico o
servidor publico?”, pues la figura de Directivo recién aparece inserta en la
norma sobre el Servicio Civil.

Si bien, de la lectura del articulo 3 de la Ley N° 30057, Ley del Servicio
Civil, el suscrito ostentaba el cargo de Servidor Civil y conforme el articulo 2
del mismo cuerpo legal los directivos publicos no serian funcionarios publicos;
la respuesta no es tan sencilla; pues se “(...)[O]lvidaron que el suscrito es
servidor de confianza y esta circunstancia cambia por completo el andlisis que
debe efectuarse. Pues en estricto los “servidores de confianza” no pertenecen
a ninguno de estos grupos, conforme asi lo sefiala el inciso c) del articulo 3
de la Ley del Servicio Civil, que a la letra sefiala.

“...)

Articulo 3. Definiciones

(-)

e) Servidor de confianza. Es un servidor civil que forma parte del
entorno directo e inmediato de los funcionarios publicos o directivos publicos
/.../ Puede formar parte del grupo de directivos publicos, servidor civil de
carrera, o servidor de actividades complementarias /.../ No_conforma un
darupo y se sujeta a las reglas que correspondan al puesto que ocupa.

Es decir, el “servidor de confianza” independiente del puesto que ocupe,
no forma parte de ninguno de los grupos establecidos en el antes
trascrito articulo 2 de la Ley del Servicio Civil y como consecuencia de
ello, no es tan facil determinar si es funcionario o servidor publico, por lo que
tendremos que acudir a la definiciéon de funcionario publico o servidor publico
en términos operativos; es decir, de acuerdo con las funciones que cumple
dentro de la organizacion. Se dice que un funcionario publico (no politico)
es todo aquel que desarrolla de manera directa la funcién publica; vy, el
servidor publico participa en esta de manera indirecta. Lo cual nos
llevaria a afirmar que un Directivo Publico (puesto asumido por el suscrito)
estd mas cerca de la definicion operativa de funcionario publico que de
servidor publico, por lo que al identificarse a las autoridades que debian
conocer el procedimiento administrativo, como instructores y sancionadores
en primera instancia, debian ser los referidos en el inciso 93.4 del articulo 93°
del Reglamento de la Ley del Servicio Civil, Ley 30057 y no aplicarseme (tal
como se ha hecho) el inciso 93.1 de la referida norma legal, pues ello no
resulta acorde con mi calidad de Directivo y servidor de confianza.

Con consecuencia de ello, se me esta desviando del Juez Natural
(entendidos en términos administrativos, como la autoridad que
resolvera el PAD, en primera instancia), lo cual trasgrede el debido
procedimiento administrativo y por tanto éste se torna en nulo en todos
Sus extremos.

(-)"
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b) ‘IMPUTACION DE CARGOS EN LOS DISTINTOS
DOCUMENTOS QUE FORMAN PARTE DEL PRESENTE PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO” indicando que, el procedimiento administrativo
disciplinario estd conformado por, (i) el Informe de Control Especifico N°
5704-2019-GG/SOCC-SCE “Servicios contratados para la elaboracién de
documentos del Sistema Nacional de Bibliotecas”; (ii) el Informe N° 000097-
2020-BNP-GG-OA-STPAD; vy, (iii) la Carta N° 000073-2020-BNP-J, mediante
la cual se da inicio al PAD.

Para establecer que todo el procedimiento y todo su contenido es
congruente con los hechos acontecidos y las pruebas de dichos hechos, al
revisar los documentos antes mencionados, deberiamos facilmente concluir
gue existe absoluta coherencia entre los hechos imputados en cada uno de
los documentos, pues se entiende que un documento se emite en funciéon de
uno anteriormente expedido, pues eso es precisamente un procedimiento; sin
embargo, de la lectura de los tres documentos se puede advertir que existe
incongruencia factica entre los tres documentos, pues en el Ultimo de estos
documentos se imputan hechos que no estan claramente definidos en el
primero de ellos, que genera una discordancia que el derecho no puede
tolerar, pues supone una transgresion al debido procedimiento, ya que lo
distorsiona en su decurso procedimental.

c) De la Carta N° 000073-2020-BNP-J, se colige que existen tres
tipos de imputaciones:

- Haber otorgado conformidad a érdenes de servicio (0000094 vy
00000384) sin que se cumplan con los Términos de Referencia.

- Haber otorgado conformidad a 6rdenes de servicio (0000094 y
00000384), sin que se cumpliera con la finalidad publica; v,

- No haber evaluado la calidad de los servicios bibliotecolégicos,
asi como tampoco la mejora en la gestion ni su eficaz funcionamiento al
otorgar la conformidad de los servicios, al haberse advertido que no
cumplieron con las actividades descritas y requeridas, ni con su finalidad
publica.

d) Se imputa “lhjJaber otorgado conformidad a 6rdenes de servicio
(0000094 y 00000384) sin que se cumplan los términos referencia”, indicando
gue, nunca pudo haber cometido esta infraccion ya que su eventual
transgresion corresponde a otros servidores publicos, por lo que se pretende
es que el suscrito responsa funcionalmente por actos que no ha realizado ni
podria realizar. Debiendo de considerar que la verificacion de si alguna
persona cumple o no cumple con los términos de referencia (TDR),
corresponde a quien se le encarg6 el proceso de contratacién y no durante el
otorgamiento de las conformidades de servicios; por lo que, el suscrito no
estuvo a cargo del proceso de contratacion debido a que no forma parte de
sus funciones, en consecuencia, no tenia el deber de verificar si los TDR se
cumplieron al momento de la contratacion.

e) Se imputa “/hjaber otorgado conformidad a 6rdenes de servicio
(0000094 y 00000384), sin que se cumpliera su finalidad publica”, indicando
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gue, la administracién siempre hace referencia a que cada contratacion tiene
una finalidad publica y que esta puede ser genérica o especifica, sin
embargo, el concepto de finalidad publica es muy abstracto y en ocasiones de
dificil determinacién; en ese sentido, imputar la comisién de una infraccion
porque se debié probablemente verificar el cumplimiento de la finalidad
publica resulta abstracto, y que la imputacion de cargos debe ser concreta.

Con respecto a la Orden de Servicio N° 00000384, la pretendida
sancién por no haber verificado el cumplimiento de la finalidad publica resulta
absolutamente abstracto y que por la envergadura de su cometido no se
alcanzara solamente con esta consultoria, sino que lo mas probable es que
se requiera una serie de acciones para alcanzar el fortalecimiento del Sistema
Nacional de Bibliotecas y como finalidad ultima de fortalecer el ejercicio de los
derechos y deberes ciudadanos; y que, probablemente la verificacion de la
finalidad publica en esta orden de servicio escapa a los alcances de las
funciones otorgadas al suscrito.

Con respecto a la Orden de Servicio N° 0000094, ante la finalidad
publica de contar con un bachiller en antropologia se deberia de preguntar
¢Quién debia de verificar si la persona contratada era bachiller en
antropologia? Y ¢Quién otorga la buena pro o quien debe otorgarle la
conformidad del servicio? Y que, con las imputaciones efectuadas, parecen
apuntar que es a quien otorga la conformidad. Con lo cual, lo que se estaria
exigiendo es que en la entidad no exista una real distribuciéon de funciones y
gue, en realidad, independientemente de la funciébn que tengas, siempre
tendras la obligacion de volver hacer el trabajo de todos los servidores que
estan bajo su mando y de todos los funcionarios con los cuales te
interrelacionas diariamente.

f) Se imputa ‘f[nJo haber evaluado la calidad de los servicios
bibliotecoldgicos, asi como tampoco la mejora en la gestiébn ni su eficaz
funcionamiento al otorgar la conformidad de los servicios, al haberse
advertido que no cumplieron con las actividades descritas y requeridas, ni con
su finalidad publica”; indicando que, nuevamente se hace referencia a la
finalidad publica cuyos argumentos al respecto ya se esgrimieron en los
parrafos anteriores, pero para mejor entender divide la imputacién en tres, i)
no evaluar la calidad de los servicios bibliotecolégicos; (i) no evaluar la
mejora en la gestion; vy, (iii) no evaluar el eficaz funcionamiento (debiendo
entender, de los servicios bibliotecolégicos).

Respecto a la avaluacion de la calidad, se hace la pregunta de si
¢Existen en la orden de servicios patrones, caracteristicas, estandares para
evaluar la calidad de un servicio determinado? Y que, de la revision de éstas,
no se ha podido encontrar alguna con la cual se pudiera haber comparado el
servicio efectuado por las personas contratadas. No obstante, en lo que
compete a sus funciones, si se efectud el control de la calidad de acuerdo a
los conocimientos que brindad sus capacidades profesionales, las cuales no
estan ni pueden ser sometidas a escrutinio.
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No se entiende a que se refiere cuando en el PAD se imputa no haber
efectuado la evaluacion de calidad de los servicios contratados; y que,
lamentablemente cuando se inicia el PAD, solamente se sefiala que, con los
descargos no he desvirtuado lo que ellos afirman, pero lo grave del caso, es
gue la obligacién de la administracion es probar la inconducta funcional y no
solamente sefalar que no se habrian desvirtuado, ello de acuerdo con el
principio de presuncién de veracidad y el principio de verdad material
contenidos en los humerales 1.7 y 1.11 del articulo IV del Titulo Preliminar del
TUO de la Ley N° 27444. Por lo que, resulta de obligado cumplimiento, el
hecho que, para sancionar una eventual infraccion administrativa, la
administracién publica debe probar (i) los hechos; (ii) el responsable de los
hechos; v, (iii) la existencia de la norma sancionadora.

Respecto a la evaluacion de la mejora en la gestion y el eficaz
funcionamiento, nuevamente se esta frente a una exigencia que resulta de
imposible cumplimiento, pues las mejoras y el funcionamiento de algln
sistema se puede evaluar analizando un periodo de tiempo determinado. Por
tanto, en el acto de otorgamiento de conformidad, resulta imposible efectuar
una evaluacién de esta envergadura.

Cuando se analizan las tres imputaciones, advertimos que estamos
frente 0 a una infraccién imposible, o éstas resultan abstractas o son de
imposible cumplimiento; ademas de ello, la obligacién de la administracion es
acreditar la comisién de la infraccion, y ello no ha ocurrido en el presente
PAD.

g) ‘INCUMPLIMIENTO DEL DEBER DE RESPONSABILIDAD; ES
DECIR, LA ACTUACION NEGLIGENTE EN QUE HABRIA INCURRIDO EL
SUSCRITO”, Revisando la imputacién de cargos, en especial el sustento
juridico en el cual se fundaria la imputacién, podremos advertir que este PAD
nacié con serias deficiencias, que resultan insubsanables, por lo que, éste
deviene en improcedente o infundado, y por tanto, no existe posibilidad para
gue se apligue sancién administrativa; y que, de la revision de la carta de
imputaciones se advierte que el Unico articulo en el cual se fundan las
acusaciones, es un articulo genérico que no basta para aplicar sanciones,
pues existe la exigencia de que las consecuencias de un acto infractor deben
estar clara y concretamente delimitadas.

La infraccion solamente se fundamenta en el supuesto quebrantamiento
al deber de responsabilidad contenido en el inciso 6 del articulo 7 de la Ley
del Codigo de Etica de la Funcién Publica, pese a que se trata de una norma
qgue por si sola no podria generar consecuencias administrativas ante una
inconducta funcional, pues se requiere de una norma que especifique de
manera clara en que consiste el tipo infractor; y que, pretender lo contrario,
supone una contravencion al principio de tipicidad previsto en el numeral 4 del
articulo 248 del TUO de la Ley del Procedimiento Administrativo General, que
fuera desarrollado en el precedente de observancia obligatoria emitido por el
Tribunal del Servicio Civil en la Resolucion de Sala Plena N° 001-2019-
SERVIR/ TSC.
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Resulta claro que fundar la imputacion de cargos basados en un
principio o deber genérico como el deber de responsabilidad, resulta contrario
a lo establecido en el precedente administrativo de obligatorio cumplimiento
antes trascrito, que exige la determinacion clara y precisa del tipo infractor
para poder efectuar la subsuncion del hecho infractor y de esta manera
determinar la sancion a imponerse en el supuesto especifico”.

Que, el Organo Instructor mediante el Informe N° 000016-2021-BNP-J de fecha
20 de octubre de 2021, realiz6 el andlisis de los descargos del servidor DAVID
ANTONIO MONTOYA CHOMBA, a fin de determinar si existe mérito 0 no para
imputarle responsabilidad administrativa disciplinaria, sefialando lo siguiente;
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i) Con relacién a lo sefialado en el literal a) se precisa que,
conforme al Informe Escalafonario N° 028-2020-BNP-OA-ERH, al momento
de ocurridos los hechos imputados, el servidor DAVID ANTONIO MONTOYA
CHOMBA se desempefiaba como Director de la Direccién de Desarrollo de
Politicas Bibliotecarias, designado mediante la Resolucion Jefatural N° 032-
2019-BNP y al Contrato Administrativo de Servicios N° 006-2019-BNP como
“Cargos de Confianza/Directivos de Libre Designacion y Remocion”.

Al respecto, el articulo 2 de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil,
establece la clasificacion de los servidores civiles en grupos, dentro de los
cuales se encuentran, por un lado, el Funcionario Publico y, por otro, el
Directivo Publico; indicando en el ultimo péarrafo que en cualquiera de los
grupos pueden existir servidores de confianza, conforme a la siguiente:

“...)

Articulo 2. Clasificacién de los servidores civiles

Los servidores civiles de las entidades publicas se clasifican en los
siguientes grupos:

a) Funcionario publico.

b) Directivo publico.

c¢) Servidor Civil de Carrera.

d) Servidor de actividades complementarias.

En cualquiera de estos grupos pueden existir servidores de confianza.

(..)

Por lo tanto, el Directivo Publico corresponde a un servidor civil distinto
al Funcionario Publico, y como parte del grupo de Directivo Publico pueden
existir servidores de confianza.

Asimismo, el articulo 3 del marco legal antes mencionado, establece las
definiciones, entre ellas las de funcionario publico, directivo publico y servidor
de confianza; en donde se indica que el servidor de confianza puede formar
parte del grupo de directivos publicos. Lo cual guarda relacion con literal b) y
el dltimo parrafo del articulo 2 antes mencionado; es decir, un Directivo
Publico puede ser a la vez un servidor de confianza.

()

Articulo 3. Definiciones

a) Funcionario publico. Es un representante politico o cargo publico
representativo, que ejerce funciones de gobierno en la organizacion del
Estado. Dirige o interviene en la conduccion de la entidad, asi como aprueba
politicas y normas.

b) Directivo publico. Es el servidor civil que desarrolla funciones
relativas a la organizacion, direccion o toma de decisiones de un 6rgano,
unidad orgénica, programa o proyecto especial.

(--)

e) Servidor de confianza. Es un servidor civil que forma parte del entorno
directo e inmediato de los funcionarios publicos o directivos publicos y
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cuya permanencia en el Servicio Civil esté determinada y supeditada a la
confianza por parte de la persona que lo designé. Puede formar parte del
grupo de directivos publicos, servidor civil de carrera, o servidor de
actividades complementarias. Ingresa sin concurso publico de méritos,
sobre la base del poder discrecional con que cuenta el funcionario que lo
designa. No conforma un grupo y se sujeta a las reglas que correspondan
al puesto que ocupa.
(...)” (subrayado agregado)

Por lo tanto, estd definido que un Directivo Publico puede ser un
servidor de confianza, y la indicacion de “[n]o conforma un grupo y se sujeta a
las reglas que correspondan al puesto gue ocupa’, esti referida a que, el
servidor de confianza no constituye un grupo especifico diferente al de los
cuatro ya conformados. Por lo que, el argumento esgrimido de que el servidor
de confianza no forma parte de los grupos ya mencionados, es legalmente
errada; pues la norma es clara al indicar que el servidor de confianza “[pJuede
formar parte del grupo de directivos publicos, servidor civil de carrera, o
servidor de actividades complementarias”, que corresponden a tres de los
cuatro grupos de servidores publicos, sefialados en el articulo 2 antes
descrito, siendo que solo, en el caso de funcionarios publicos no pueden ser
de confianza.

En ese sentido, las autoridades competentes de conocer el
procedimiento administrativo, debe ser conforme a lo establecido en el inciso
93.1 del articulo 93 del Reglamento General de la Ley N° 30057, Ley del
Servicio Civil, conforme lo indica la carta de inicio del procedimiento
administrativo al servidor DAVID ANTONIO MONTOYA CHOMBA en su
calidad de Director de la Direccion de Desarrollo de Politicas Bibliotecarias;
mas no conforme al inciso 93.4 como pretende el servidor emplazado en su
documento de absolucion de los cargos imputados.

En consecuencia, en el procedimiento instaurado no se esta desviando
del Juez Natural, por lo que, no se esta transgrediendo lo establecido en el
inciso 1 del articulo 10 y el inciso 2 del articulo 248 del TUO de la Ley N°
27444,

i) Con relaciéon a lo sefialado en el literal b) se precisa que, el
numeral 13.1 de la Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC ha precisado que el
Secretario Técnico puede, entre otras funciones, declarar no ha lugar a
tramite la denuncia y disponer su archivo. Asi, cuando el Secretario Técnico
estime manifiestamente deficiente una denuncia (porque carezca de todo
fundamento probatorio o existan otros indicios o elementos que le resten
eficacia, como por ejemplo la fundamentacion debida, puede determinar no
ha lugar una denuncia. Siendo esta una facultad de ejercicio excepcional.
Asimismo, indica que el O6rgano Instructor puede apartarse de las
conclusiones del Informe del Secretario técnico.

“®

13. LA INVESTIGACION PREVIA Y LA PRECAUFICACION
13.1. Inicio y término de la etapa
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Una vez recibidos la denuncia o el reporte del jefe inmediato o de
cualquier otro servidor civil u otros indicios de haberse cometido una falta, la
Secretaria Técnica efectla las investigaciones preliminares. Si la denuncia o
reporte no adjuntara la documentacion probatoria o indiciaria correspondiente,
el ST la requerird. En caso no reciba respuesta en plazo razonable puede
declararlos como "no ha lugar a tramite".

Una vez concluida la investigacion, el ST realiza la precalificacién de los
hechos segun la gravedad de la falta, en el marco de lo dispuesto en el
articulo 92 de la LSC.

Esta etapa culmina con el archivo de la denuncia conforme se sefiala en
el informe de precalificacién {Anexo Cl) o con la remisién al Organo Instructor
del informe de precalificacion recomendando el inicio del PAD (Anexo C2).

En el caso del informe de control, el ST procede a identificar en su
informe al 6érgano instructor competente.

El Organo Instructor puede apartarse de las conclusiones del informe
del ST por considerarse no competente o por considerar que no existen
razones para iniciar el PAD. En ambos casos, debe argumentar las razones
de su decision.

(-)"

Por otro lado, el articulo 92 de la Ley del servicio Civil sefiala que las
autoridades del Procedimiento Administrativo Disciplinario cuentan con el
apoyo de un Secretario Técnico, quien no tiene capacidad de decisién y sus
informes u opiniones no son vinculantes.

(..

Articulo 92. Autoridades

Son autoridades del procedimiento administrativo disciplinario:

a) El jefe inmediato del presunto infractor.

b) El jefe de recursos humanos o quien haga sus veces.

c) El titular de la entidad.

d) El Tribunal del Servicio Civil.

Las autoridades del procedimiento cuentan con el apoyo de un
secretario técnico, que es de preferencia abogado y designado mediante
resolucion del titular de la entidad. El secretario técnico puede ser un servidor
civil de la entidad que se desempefia como tal, en adicion a sus funciones. El
secretario técnico es el encargado de precalificar las presuntas faltas,
documentar la actividad probatoria, proponer la fundamentacién y administrar
los archivos emanados del ejercicio de la potestad sancionadora disciplinaria
de la entidad publica. No tiene capacidad de decisién y sus informes u
opiniones no son vinculantes.

(...).” (subrayado agregado)

En ese sentido se ha pronunciado la Autoridad Nacional del Servicio
Civil a través del Informe Técnico N° 1138-2018-SERVIR/GPGSC, el cual
concluye que, corresponde al Secretario Técnico tramitar los informes de
control relacionados con el procedimiento administrativo disciplinario,
efectuando la revision, evaluacién y analisis de los documentos sometidos a
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su consideracioén, pudiendo agregar la documentacién o medios probatorios,
indicios u otros elementos, que estime pertinentes y que servirdn para
comprobar los hechos que sustentan el inicio del procedimiento respectivo o,
en su defecto, declarar el "no ha lugar" al inicio de dicho procedimiento.

Asimismo en el informe en mencién indica que, el Secretario Técnico
tiene la potestad para declarar el "no ha lugar" de la denuncia que se efectue
contra un servidor, por lo que también puede declarar el "no ha lugar" de las
recomendaciones contenidas en un informe de control {referidas al deslinde
de responsabilidades administrativas) si tiene la certeza que no existe mérito
suficiente para iniciar un PAD, siendo importante que el Secretario Técnico
motive su decision ante el titular de la entidad, quien es el responsable de
informar las medidas adoptadas ante la OCL.

Se entiende entonces que, el Informe de Control, el Informe de
Precalificacion de la Secretaria Técnica y el documento de Inicio del
procedimiento administrativo disciplinario emitido por la autoridad competente
pueden diferir; por lo que, el argumento de incongruencia y discordancia entre
ellos no tiene asidero legal y, por tanto, no se esta transgrediendo el debido
procedimiento ni distorsionando el decurso procedimental.

En ese orden de ideas, de conformidad con el articulo 106 del
Reglamento General de la Ley del Servicio Civil, el inicio del procedimiento
administrativo disciplinario ocurre con la notificacion al servidor imputado de la
comunicacion que determina dicho inicio; debiendo contener dicha
comunicaciéon los elementos descritos en el articulo 107 del mencionado
reglamento.

“..)

Articulo 106.- Fases del procedimiento administrativo disciplinario

El procedimiento administrativo disciplinario cuenta con dos fases: la
instructiva y la sancionadora.

a) Fase instructiva

Esta fase se encuentra a cargo del 6rgano instructor y comprende las
actuaciones conducentes a la determinacion de la responsabilidad
administrativa disciplinaria.

Se inicia con la notificacién al servidor civil de la comunicacion que
determina el inicio del procedimiento administrativo disciplinario, brindandole
un plazo de cinco (05) dias habiles para presentar su descargo, plazo que
puede ser prorrogable.

Vencido dicho plazo, el 6rgano instructor llevara a cabo el analisis e
indagaciones necesarios para determinar la existencia de la responsabilidad
imputada al servidor civil, en un plazo maximo de quince (15) dias habiles.

La fase instructiva culmina con la emision y notificacién del informe en el
gue el érgano instructor se pronuncia sobre la existencia o no de la falta
imputada al servidor civil, recomendando al 6rgano sancionador la sancion a
ser impuesta, de corresponder.

(...)” (subrayado agregado)
ll( )
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Articulo 107.- Contenido del acto que determina el inicio del
procedimiento administrativo disciplinario

La resolucion que da inicio al procedimiento administrativo disciplinario
debe contener:

a) La identificacion del servidor civil.

b) La imputacién de la falta, es decir, la descripcion de los hechos que
configurarian la falta.

¢) La norma juridica presuntamente vulnerada.

d) La medida cautelar, en caso corresponda.

e) La sancion que corresponderia a la falta imputada.

f) El plazo para presentar el descargo.

g) Los derechos y las obligaciones del servidor civil en el tramite del
procedimiento.

h) Los antecedentes y documentos que dieron lugar al inicio del
procedimiento.

i) La autoridad competente para recibir los descargos y el plazo para
presentarlos.

El acto de inicio debera notificarse al servidor civil dentro del término de
tres (3) dias contados a partir del dia siguiente de su expedicion y de
conformidad con el régimen de notificaciones dispuesto por la Ley N° 27444,
Ley del Procedimiento Administrativo General. El incumplimiento del plazo
indicado no genera la prescripcién o caducidad de la accion disciplinaria.

El acto de inicio con el que se imputan los cargos debera ser
acomparfado con los antecedentes documentarios gue dieron lugar al inicio
del procedimiento administrativo disciplinario y no es impugnable.

(...)” (subrayado agregado)

En tal sentido, considerando que el Informe de Control y el Informe de
Precalificacion de la Secretaria Técnica, constituyen antecedentes
documentarios, corresponde analizar los descargos que el servidor DAVID
ANTONIO MONTOYA CHOMBA, ha realizado respecto de la carta de Inicio
de del Procedimiento Administrativo Disciplinario.

iii) Con relacion a lo sefialado en el literal ¢) se precisa que, la Carta
N° 000073-2020-BNP-J, mediante la cual se le comunica al sefior DAVID
ANTONIO MONTOYA CHOMBA el inicio del procedimiento administrativo
disciplinario, se le indica que seria presuntamente responsable de:

“...)

a) No habria evaluado la calidad de los servicios
bibliotecolégicos, asi como la mejora en la gestibn ni su eficaz
funcionamiento, al otorgar las conformidades de los servicios
descritos, suscribiendo los Memorandos N° 000055, 000086 y 000123-
2019-BNP-J-DDPB del 4 de marzo, 1 de abril y 3 de mayo de 2019
(Apéndice 40, 41 y 42), otorgando la conformidad del segundo, tercero y
cuarto entregable de la Orden de Servicio N° 0000094 (15 de enero de
2019); Memorandos N° 000112 y 000135-2019-BNP-J-DDPB, otorgando
la conformidad del primer y segundo entregable de la Orden de Servicio
N° 00000384 (25 de marzo del 2019); toda vez que no
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correspondia, al haberse advertido que no cumplieron con las actividades
descritas y requeridas, ni con su finalidad publica, tal como se ha
expuesto en el Informe de Control Especifico.

b) No habria cumplido en ejecutar los términos de referencia
relacionados a las Ordenes de Servicio N° 0000094 (15 de enero de 2019)
y N° 00000384 (25 de marzo del 2019), ello habria ocasionado un perjuicio
econdémico de S/ 34000.00 (treinta y cuatro mil soles).

(..)

Es decir, seria responsable por el hecho de haber suscrito los
Memorandos N° 000055, 000086 y 000123-2019-BNP-J-DDPB, otorgando la
conformidad del segundo, tercero y cuarto entregable de la Orden de Servicio
N° 0000094; y por suscribir los Memorandos N° 000112 y 000135-2019-BNP-
J-DDPB, otorgando la conformidad del primer y segundo entregable de la
Orden de Servicio N° 00000384. Toda vez que no correspondia, al haberse
advertido que no cumplieron con las actividades descritas y requeridas, ni con
su finalidad publica, tal como se ha expuesto en el Informe de Control
Especifico. En consecuencia, no habria cumplido en ejecutar los términos de
referencia relacionados a las Ordenes de Servicio N° 0000094 y N°
00000384, lo que habria ocasionado un perjuicio econdomico de S/ 34000.00
(treinta y cuatro mil soles).

En ese sentido, el analisis se debe realizar sobre la base de
estos hechos y no de la forma textual como indica el servidor emplazado en
sus descargos; sin embargo, en aras de salvaguardar el debido
procedimiento, se procederd a analizar lo manifestado por el servidor
imputado.

iv) Con relaciéon a lo sefialado en el literal d) se precisa que, al
servidor emplazado se le imputa ser responsable de haber suscrito los
Memorandos N° 000055, 000086 y 000123-2019-BNP-J-DDPB, otorgando la
conformidad del segundo, tercero y cuarto entregable de la Orden de Servicio
N° 0000094; y por suscribir los Memorandos N° 000112 y 000135-2019-BNP-
J-DDPB, otorgando la conformidad del primer y segundo entregable de la
Orden de Servicio N° 00000384. Toda vez que no correspondia, al haberse
advertido que no cumplieron con las actividades descritas y requeridas, ni con
su finalidad publica; por lo tanto, no habria cumplido en ejecutar los términos
de referencia relacionados a las Ordenes de Servicio N° 0000094 y N°
00000384, lo que habria ocasionado un perjuicio econémico de S/ 34000.00
(treinta y cuatro mil soles).

Lo cual guarda relacién con lo descrito en los antecedentes,
dentro del cual se encuentra el literal iv) y vi) del numeral 9 de la Carta N°
000073-2020-BNP-J, mediante la cual se le comunica al servidor DAVID
ANTONIO MONTOYA CHOMBA el inicio del procedimiento administrativo
disciplinario.
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En consecuencia, al servidor emplazo no se le imputa ser
responsable de las contrataciones ni del proceso de contratacion como indica
en el documento de descargo; sino, de haber suscrito memorandos otorgando
conformidades a los entregables sin que estos cumplieran con lo sefialado en
las actividades descritas y requeridas en los TDR de las ordenes de servicios,
lo cual, implica no haber cumplido con la finalidad publica para la cual se
contrataron los servicios. En tal sentido, también es responsable de no haber
ejecutado los términos de referencia ocasionando un perjuicio econémico de
S/ 34000.00 (treinta y cuatro mil soles); que, conforme a los antecedentes, es
la suma que la entidad pago como prestaciéon a los locadores de servicio
producto de los memorandos antes descritos y a través de los cuales el
servidor emplazado otorg6 las conformidades de servicio.

En razén de lo expuesto, se desestima los argumentos
expuestos por el servidor emplazo, toda vez que no se le imputa ser
responsable de la contratacién realizadas a través de las ordenes de servicios
N° 0000094 y N° 00000384.

V) Con relacibn a lo sefialado en el literal €), como se ha
manifestado anteriormente, al servidor emplazado se le imputa ser
responsable de haber suscrito los Memorandos N° 000055, 000086 y 000123-
2019-BNP-J-DDPB, a través de los cuales se otorgd la conformidad del
segundo, tercero y cuarto entregable de la Orden de Servicio N° 0000094; y
por suscribir los Memorandos N° 000112 y 000135-2019-BNP-J-DDPB, a
través de los cuales se otorg6 la conformidad del primer y segundo entregable
de la Orden de Servicio N° 00000384. Toda vez que no correspondia, al
haberse advertido que no cumplieron con las actividades descritas y
requeridas, ni con su finalidad publica; por lo tanto, no habria cumplido en
ejecutar los términos de referencia relacionados a las Ordenes de Servicio N°
0000094 y N° 00000384, lo que habria ocasionado un perjuicio econémico de
S/ 34000.00 (treinta y cuatro mil soles).

En consecuencia, al servidor DAVID ANTONIO MONTOYA
CHOMBA, no se le imputa ser responsable de la contratacion de un bachiller
en antropologia, asi como tampoco ser responsable de la contratacién de un
bachiller en antropologia al habar dado la conformidad de servicios.

Al servidor emplazado, se le imputa ser responsable de haber
suscrito los Memorandos N° 000055, 000086 y 000123-2019-BNP-J-DDPB, a
través de los cuales se otorg6 la conformidad del segundo, tercero y cuarto
entregable de la Orden de Servicio N° 0000094, y por suscribir los
Memorandos N° 000112 y 000135-2019-BNP-J-DDPB, a través de los cuales
se otorg6 la conformidad del primer y segundo entregable de la Orden de
Servicio N° 00000384; esto en razén que los entregables no cumplieron con
las actividades descritas y requeridas en los términos de referencia de las
referidas ordenes de servicio, conforme a lo descrito en los literales iv) y vi)
del numeral 9 de la Carta N° 000073-2020-BNP-J, mediante la cual se
comunicé el inicio del procedimiento administrativo disciplinario. Por lo cual,
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no haber advertido que los entregables no cumplieron con las actividades
descritas y requeridas, recae en no haberse cumplido con la finalidad publica
de los contratos; por lo tanto, no habria cumplido en ejecutar los términos de
referencia relacionados a las Ordenes de Servicio N° 0000094 y N°
00000384, lo que habria ocasionado un perjuicio econémico de S/ 34000.00
(treinta y cuatro mil soles).

En razon de lo expuesto, se desestima los argumentos
expuestos por el servidor emplazo, toda vez que no se le imputa ser
responsable responsable de la contratacion de un bachiller en antropologia,
asi como tampoco ser responsable de la contratacion de un bachiller en
antropologia al habar dado la conformidad de servicios.

vi) Con relacion a lo sefialado en el literal f), es de observarse de la
Carta N° 000073-2020-BNP-J, mediante la cual se le comunico el inicio del
procedimiento administrativo disciplinario, que se le imputa, entre otras, haber
vulnerado el literal a) del articulo 29 del Reglamento de Organizacién y
Funciones de la Biblioteca Nacional del Peru, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 001-2018-MC, el cual esta referido al aseguramiento de la
calidad de los servicios bibliotecolégicos y el aseguramiento de la mejora en
la gestion y su eficaz funcionamiento, conforme a lo siguiente:

“...)

Articulo 29.-Funciones de la Direccion de Desarrollo de Politicas
Bibliotecarias

a)Elaborar, proponer, coordinar, ejecutar, supervisar y
evaluar las politicas, normas, planes, programas, y proyectos que
asequren la calidad de los servicios bibliotecoldégicos, considerando de
ser pertinente lo establecido en el Decreto Legislativo N° 1252 y sus
normas reglamentarias y/o modificatorias, asi como la preservacién del
patrimonio cultural bibliografico documental de la nacién, de las
bibliotecas integrantes del Sistema Nacional de Bibliotecas, gue
aseguren la mejora en la gestién y su eficaz funcionamiento.

(...)” (subrayado agregado)

En ese sentido, al imputarse, “a) No habria evaluado la calidad de los
servicios bibliotecoldgicos, asi como la mejora en la gestién ni su eficaz
funcionamiento, al otorgar las conformidades de los servicios descritos,
suscribiendo los Memorandos N° 000055, 000086 y 000123-2019-BNP-J-
DDPB del 4 de marzo, 1 de abril y 3 de mayo de 2019 (Apéndice 40, 41y 42),
otorgando la conformidad del segundo, tercero y cuarto entregable de la
Orden de Servicio N° 0000094 (15 de enero de 2019); Memorandos N°
000112 y 000135-2019-BNP-J-DDPB, otorgando la conformidad del primer y
segundo entregable de la Orden de Servicio N° 00000384 (25 de
marzo del 2019);toda vez que no correspondia, al haberse advertido
que no cumplieron con las actividades descritas y requeridas, ni con su
finalidad publica, tal como se ha expuesto en el Informe de Control
Especifico”, esta referida al hecho que, el servidor DAVID ANTONIO
MONTOYA CHOMBA, en su calidad de Director de la Direcciéon de Desarrollo
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de Politicas Bibliotecarias, al haber suscrito los memorandos antes descritos
por medio de los cuales se otorgaron las conformidades de servicios, sin que
estas cumplieran con las actividades descritas y requeridas en los TDR, se
habria incumplido con las funciones inherentes a la Direccion de Desarrollo
de Politicas Bibliotecarias, como es asegurar la calidad de los servicios
bibliotecoldgicos y la mejora en la gestion y su eficaz funcionamiento.

Es pertinente indicar que, la separacion de las imputaciones realizada
en los descargos del servidor DAVID ANTONIO MONTOYA CHOMBA, no es
acorde y desvirtta los hechos descritos en la Carta N° 000073-2020-BNP-J,
mediante la cual se le comunica el inicio del procedimiento administrativo
disciplinario.

Asimismo, respecto de la afirmacién realizada de que, es obligacién de
la administracion probar la inconducta funcional y no solamente sefialar que
no se habrian desvirtuado, por lo que, se estaria trasgrediendo el principio de
presuncion de veracidad y el principio de verdad material contenidos en los
numerales 1.7 y 1.11 del articulo IV del Titulo Preliminar del TUO de la Ley N°
27444; puesto que, resulta de obligado cumplimiento, el hecho que, para
sancionar una eventual infraccion administrativa, la administracion publica
debe probar (i) los hechos; (ii) el responsable de los hechos; vy, (iii) la
existencia de la norma sancionadora. Es pertinente indicar que, la Carta N°
000073-2020-BNP-J, mediante la cual se le comunic6é el inicio del
procedimiento administrativo disciplinario, describe claramente los hechos, al
responsable de los mismos, la norma vulnerada y la imputacion de la falta
conforme lo establece el articulo 107 del Reglamento General de la Ley del
Servicio Civil.

En razén de lo expuesto, se desestima los argumentos expuestos por el
servidor emplazo, toda vez que, la separacion de las imputaciones realizada
en los descargos no es acorde y desvirtla los hechos descritos en la Carta N°
000073-2020-BNP-J; vy, la carta en mencién, describe los hechos, los medos
probatorios que lo confirman, al responsable de haberlos cometido, la nhorma
vulnerada y la imputacion de la falta conforme lo establece el articulo 107 del
Reglamento General de la Ley del Servicio Civil.

vii)  Con relacién a lo sefialado en el literal g), conforme se menciona
en la carta de comunicacion de inicio del procedimiento administrativos
disciplinario, se le indica que, en su calidad de director de la Direccién de
Desarrollo de Politicas Bibliotecarias, habria infringido el numeral 6 del
articulo 7 de la Ley N° 27815, Ley del Cédigo de Etica de la Funcién Publica
“6. Responsabilidad. Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a
cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcion
publica. (...)”, mas no el de actuacion negligente, conforme se aprecia en los
descargos. Asimismo, la Resolucion de Sala Plena N° 001-2019-
SERVIR/TSC, en la cual se fundamenta los descargos, esta referida al
establecimiento de precedentes administrativos de observancia obligatoria
referentes a la aplicacion del Principio de Tipicidad en la imputacion de la falta
administrativa disciplinaria de negligencia en el desempefio de las funciones,
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donde el asunto, también esta referida a la aplicacién del principio de tipicidad
en la imputacion de la falta administrativa disciplinaria de negligencia en el
desempefio de las funciones.

Es de observase entonces que, si bien el deber de
responsabilidad establecido en numeral 6 del articulo 7 de la Ley N° 27815,
Ley del Cédigo de Etica de la Funcién Publica, lleva inserto el “desarrollar sus
funciones a cabalidad y en forma integral”, éste no debe confundirse con la
‘negligencia en el desempenio de las funciones” establecido en el literal d) del
articulo 85 de la Ley N° 30057, Ley del servicio Civil. Sin embargo, es
pertinente la definicion de la palabra funcién descrita en el numeral 32 de la
Resolucion de Sala Plena N° 001-2019-SERVIR/TSC indicada por el
emplazado, la cual indica lo siguiente, “(...) es importante que las entidades
tengan en cuenta que la palabra funcion es definida como una “Tarea que
corresponde realizar a una institucién o entidad, o a sus érganos o personas.
Por lo que puede entenderse gue funciones son aquellas tareas, actividades o
labores vinculadas estrechamente al cargo en el que ha sido asignado el
servidor sometido a procedimiento disciplinario, descritas usualmente en
algun instrumento de gestion u otro documento’.

En ese sentido, la carta de comunicacién de inicio del
procedimiento administrativo disciplinario indica las normas que se habrian
vulnerado, entre las cuales se encuentran, el literal a) del articulo 29 del
Reglamento de Organizacién y Funciones de la Biblioteca Nacional del
Peru, aprobado mediante Decreto Supremo N° 001-2018-MC, y el literal a del
articulo 16 del Reglamento Interno de los/las Servidores de la Biblioteca
Nacional del Pera, aprobado con Resolucién de Gerencia General N° 034-
2018-BNP-GG; las cuales estan referidas a la funciones que el servidor
DAVID ANTONIO MONTOYA CHOMBA, en su calidad de Director de la
Direccion de Desarrollo de Politicas Bibliotecarias, tuvo que observar.

Por otro lado, la primera disposicion complementaria y final de la
Ley N° 27815 establece que el Codigo de Etica de la Funcion Publica es
supletorio a las leyes, reglamentos y otras formas de procedimientos
existentes en cuanto no los contradigan o se opongan, en cuyo caso
prevalecera las disposiciones especiales; en concordancia con ello, la Décima
Disposicion Complementaria Transitoria de la Ley N° 30057 establece que el
Cédigo de Etica de la Funcion Publica se aplica supletoriamente en los
supuestos no previstos en la presente norma, quedando prohibida la
aplicacion simultanea del régimen disciplinario establecido en la Ley del
Servicio Civil y la Ley del Cadigo de Etica de la Funcion Publica para una
misma conducta infractora.

En razén de lo expuesto, se desestima los argumentos expuestos por el
servidor, y no se esta vulnerando el principio de tipicidad previsto en el
numeral 4 del articulo 248 del TUO de la Ley N° 27444,

Que, en ese sentido el érgano instructor concluye que, con relacion a los hechos
imputados, estaria acreditada en los actuados la vulneracion de las normas sefialadas
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en los considerandos del presente acto resolutivo, configurandose asi la falta previstas
en el literal g) del articulo 85 de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil;

Que, el 6rgano instructor para efectos de la determinacion de la aplicacion de la
sancion, y para el analisis del presente caso, realiz6 la determinacién de la sancion a
la falta tipificada conforme a lo dispuesto en el articulo 87 de la Ley N° 30057, Ley del
Servicio Civil, por lo cual se analizaron los siguientes criterios;

Que, el érgano instructor para efectos de la determinacién de la aplicacion de la
sancion, y para el analisis del presente caso, realizé la determinacion de la sancién a
la falta tipificada conforme a lo dispuesto en el articulo 87 de la Ley N° 30057, Ley del
Servicio Civil, por lo cual se analizaron los siguientes criterios;

Analisis del cumplimiento de la

Condiciones para la |condicién para la determinacion de la
determinacién de la |sancién respecto del servidor DAVID
sancion a las faltas ANTONIO MONTOYA CHOMBA

No se observa que el servidor imputado
haya afectado gravemente a los intereses

a) Grave afectacion a |generales o a los bienes juridicamente
los intereses generales o a | protegidos por el Estado. Toda vez que, si
los bienes juridicamente |bien existe responsabilidad por no observar
protegidos por el Estado. el cumplimiento de la totalidad de actividades
requeridas en los TDR, se observa que se si
realizaron funciones.

b) Ocultar la No se observa que el servidor haya
comision de la falta o |ocultado la comision de la falta o haya
impedir su descubrimiento. |impedido su descubrimiento.

c) ElI grado de
jerarquia y especialidad del
servidor civil que comete la
falta, entendiendo que
cuanto mayor sea la
jerarquia de la autoridad y
mas especializadas sus
funciones, en relaciéon con
las faltas, mayor es su
deber de conocerlas vy
apreciarlas debidamente.

Se observa que el servidor DAVID
ANTONIO MONTOYA CHOMBA, ostentaba
el cargo de Director de la Direccion de
Desarrollo de Politicas Bibliotecarias, siendo
que al ostentar este cargo tenia el deber de
conocer sus funciones y obligaciones.

Se advierte que el servidor imputado
cometid la falta otorgando una conformidad
gque no correspondia al no haberse
entregado los entregables conforme a lo
solicitado en los TDR; sin embargo, se
realizaron otras labores que se describen en
las observaciones realizadas por el Informe
de Control.

d) Las circunstancias
en que se comete la
infraccion.
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e) La concurrencia
de varias faltas.

f) La participacion de
uno o mas servidores en la
comision de la falta o
faltas.

g) La reincidencia en
la comision de la falta

h) La continuidad en
la comision de la falta.

No se advierte la concurrencia de
varias faltas.

No se advierte la participacion de
un colectivo de servidores.

No se advierten demérito en el
informe escalafonario del servidor..
No se advierte la continuidad en |4
comision de la falta.

i El nefici . -
- ) b_e eficio No se advierte beneficia
ilicitamente obtenido, de .

ilicitamente obtenido.
ser el caso.

Que, en esa misma linea y para efectos de la determinacién de la aplicacién de
la sancion, el Organo Instructor realiz6 el analisis considerando el principio de
razonabilidad establecido numeral 3 del articulo 248 del TUO de la Ley N° 27444,
aprobado por el Decreto Supremo N° 004-2019-JUS del 25 de enero de 2019, por lo
cual analizé los siguientes criterios;

Andlisis en cumplimiento al

Numeral 3) del principio de razonabilidad para la
Articulo 246° determinacién de la sancion del servidor
DAVID ANTONIO MONTOYA CHOMBA
No se aprecia grave afectacion a los
El  beneficio ilicito intereses y bienes de la Entidad; en razén que,

si bien existe responsabilidad por no observar el
cumplimiento de la totalidad de actividades
requeridas en los TDR, también se observa que
se si realizaron actividades.

resultante por la comisién
de lainfraccion;

La probabilidad de

o ) ., No existe.
deteccion de la infraccion

Si bien, el Informe de Control Especifico
sefiala que se habia ocasionado un perjuicio
econémico a la Entidad por el desembolsé a los
locadores, cuando no cumplieron en su totalidad
con lo sefialado en los TDR, se ha solicitado dar
inicio de las acciones legales civiles contra los
servidores, con respecto a este perjuicio
econémico causado.

El perjuicio
econdmico causado

La reincidencia, por

la comisién de la misma No se observa en su Informe

infraccién dentro del plazo
de un (1) afio desde que
guedd firme la resolucién

Escalafonario que el servidor haya tenido algun
demérito, donde se observe reincidencia sobre
la comisién de la falta.

que sanciond la primera
infraccién

Las circunstancias
Av. La Poesia N° 160, San Borja, Lima.
(511) 513-6900
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de la comision de la | cometid la falta en el momento en que ocupaba
infraccién un cargo de jerarquia, por lo que su
responsabilidad era mayor.
La existencia o no de No se advierte intencionalidad, sino una
la intencionalidad en la | falta de responsabilidad en el cumplimiento de
conducta del infractor sus deberes éticos.

Que, en atencion a la disposicion contenida en el articulo 112 del Reglamento de
la LSC, se traslado el informe del érgano Instructor al servidor DAVID ANTONIO
MONTOYA CHOMBA con la Carta N° 000581-2021-BNP-GG-OA, otorgandole el
plazo de tres (03) dias habiles para ejercer su derecho de defensa a través de un
Informe Oral; el cual no ha sido solicitado;

Que, en mérito de lo expuesto, y encontrandose acreditada la falta administrativa
incurrida por el servidor DAVID ANTONIO MONTOYA CHOMBA, este Organo
Sancionador se encuentra conforme con la recomendacion del Organo Instructor,
considerando el andlisis realizado en los considerandos precedentes, es decir, se le
debe sancionar con AMONESTACION ESCRITA, ello conforme a lo sefialado en el
numeral 9.3 de la Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC “Régimen Disciplinario y
Procedimiento Sancionador de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil”, que sefala:
“Facultades del 6rgano sancionador, de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 90 de la
LSC, en el caso de la sancién de suspension y de la sancién de destitucion, el jefe de
recursos humanos y el titular de la entidad, respetivamente pueden modificar la
sancion propuesta y variar la sancién por una menos grave, de considerar que existe
meérito para ello”(...);

Que, conforme lo dispuesto en el articulo 102 del Decreto Supremo N° 040-
2014-PCM, Reglamento de la Ley del Servicio Civil, se impone sancion de
AMONESTACION ESCRITA al servidor DAVID ANTONIO MONTOYA CHOMBA,;

Que, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 117, 118 y 119 del
Reglamento General de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, contra la presente
resolucion procede la presentacion de recurso impugnativo de reconsideracion o de
apelacién, el mismo que debera ser presentado ante la Oficina de Administraciéon
dentro del plazo de quince (15) dias habiles posteriores, contados a partir del dia
siguiente de la notificacion de la presente Resolucion. La interposicion del recurso
impugnativo, no suspende la ejecucion de la sancion;

De conformidad con lo dispuesto en la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, su
Reglamento General, aprobado por Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, la Directiva
N° 02-2015-SERVIR/GPGSC, “Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de
la Ley N° 30057”, aprobado por Resolucion de Presidencia Ejecutiva N° 101-2015-
SERVIR-PE y su modificatoria; el Reglamento de Organizacién y Funciones de la
Biblioteca Nacional del Peru, aprobado por Decreto Supremo N° 001-2018-MC; v,
demas normas pertinentes;
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SE RESUELVE:

Articulo 1.- IMPONER Ila sancion de AMONESTACION ESCRITA en relacion al
Procedimiento Administrativo Disciplinario seguido contra el servidor DAVID ANTONIO
MONTOYA CHOMBA, por la comision de la falta tipificada en el literal q) del articulo
85 de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, conforme a los argumentos expuestos en
la parte considerativa de la presente resolucion;

Articulo 2.- ENCARGAR a la Secretaria Técnica de los Procedimientos
Administrativos Disciplinarios la notificacion de la presente Resoluciéon al servidor
DAVID ANTONIO MONTOYA CHOMBA, dejando a salvo su derecho de interponer
los medios impugnatorios que estime conveniente (recurso de reconsideracién o de
apelacién) contra el acto de sancion, ante la Oficina de Administracion, en el plazo de
(15) dias habiles contados desde el dia siguiente de la notificacion;

Articulo 3.- DISPONER que el Equipo de Trabajo de Recursos Humanos,
adjunte en el legajo del servidor sancionado, copia fedateada de la presente
Resolucion y de su respectiva notificacion;

Articulo 4.- ENCARGAR a la Oficina de Tecnologias de la Informacion y
Estadistica la publicacion de la presente Resolucién en el portal web institucional
(www.bnp.gob.pe).

Registrese y comuniquese.

Firmado digitalmente por:

MANUEL MARTIN SANCHEZ APONTE
Jefe de la Oficina de Administracion
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